Przemysl, dnia 15 stycznia 2014r.

Wyciag ze Sprawozdania

z dzialalnosci kontrolnej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w 2013r.

1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Wewnetrzna kontrola instytucjonalna w 2013r. realizowana byla w BiOSG przez Wydzial Nadzoru i Kontroli
(zwanym dalej WNiK)) na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011r.
Nr 185, poz 1092), oraz Zalacznika do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujacych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.
Urz. MSW z dnia 5 czerwca 2012r. poz. 43) wprowadzonym do stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleghych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

II. Organizacja komérki kontroli.

1. WNIK BiOSG nie posiada wewnetrznych komérek organizacyjnych. Zgodnie z obsadg etatowa w wydziale
wystepuje 14 stanowisk, ktére w 2013r. obsadzone byly w nastgpujacy sposob:

>

A

VY Y Y VYV Y VY YN

naczelnik wydziatu — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone

starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

starszy specjalista — 1 funkcjonariusz —obsadzone,

starszy specjalista — 1 pracownik — (przeznaczone dla funkcjonariusza/pracownika),
starszy specjalista — nieobsadzone,

starszy specjalista — nieobsadzone,

starszy specjalista — nieobsadzone (przeznaczone dla funkcjonariusza/pracownika),
specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

specjalista — nieobsadzone,

specjalista — nieobsadzone (przeznaczone dla pracownika),

starszy kontroler — nicobsadzone,

starszy referent — nieobsadzone (przeznaczone dla pracownika).

e w Wydziale Nadzoru i Kontroli BiOSG w Przemyslu zaréwno funkcjonariusze, jak i pracownik
realizuja czynnosci kontrolne.

e liczba podmiotéw, wobec ktérych WNiK podjat czynno$ci kontrolne w 2013r.: 23 w tym:
- 4 komorki organizacyjne Komendy BiOSG ( w tym 2 kontrole planowe w trybie zwyklym i 2
planowe w trybie uproszczonym);
- 16 placéwek SG ( 5 placdéwek skontrolowano dwukrotnie),( w tym 5 kontroli planowych w trybie
zwyklym i 14 planowych w trybie uproszczonym,);

e $redni czas prowadzenia kontroli w dniach roboczych 2013r. wynidst: 48 dni
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Wykres nr 1. Rodzaje przeprowadzonych kontroli

Rodzaje przeprowadzonych kontroli w roku

2013

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres nr 2. Kontrolowane obszary tematyczne

Kontrolowane obszary tematyczna w roku 2013

gf;r;a m‘f:; polityka kadrowa
"5% 5%

N ”
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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III. Ogdlne koszty planowane i ostatecznie poniesione (bez wydatkéw na wynagrodzenia, utrzymanie komérki
kontroli) na kontrole kompleksowe, problemowe i sprawdzajace:

IV.

ogoélne koszty planowane — 680 zi,
ogolne koszty poniesione — 822,70 zl.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli (najpowainiejsze w skutkach oraz najczesciej
wystepujace), a takze przyczyny ich powstania oraz osoby za to odpowiedzialne z podzialem na kontrole
dotyczgce:

@)

b)

kontrole finansowo — gospodarcze, (uchybienia):
w zakresie gospodarki kasowej tj. stanu srodkéw pienieznych w kasie, stanu drukéw scistego zarachowania,
obrotu gotowki w kasie i sporzadzania dokumentacji w tym zakresie stwierdzono nastgpujace uchybienia:

— brak zapisow w wewngtrznych przepisach dotyczacych funkcjonowania ,Rejestru niepodjetych
naleznosci”;

- przypadki niedokladania nalezytej starannoéci przy prowadzeniu dokumentacji stuzbowe;.

polityka kadrowa, ( uchybienia i nieprawidfowosci ) :
w zakresie sposobu udzielania urlopdw i zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom SG stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

- przypadki zaplanowania funkcjonariuszom w rocznym planie urlopéw za 2013r. mniejszej iloéci dni za
lata poprzednie niz im przyshigiwaty;

—  przypadki planowania i udzielania urlopdw niezgodnie z rozporzadzeniem MSWiA z dnia 14.06.2002r.
w sprawie urlopéw funkcjonariuszy SG;

— przypadki udzielania zwolnieh od zaje¢ shuzbowych niezgodnie z rozporzadzeniem MSWiA z dnia
14.06.2002r. w sprawie zakresu obowiazkow oraz zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajgé
shizbowych funkcjonariuszom SG;

- przypadki nierzetelnego prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie planowania i udzielania
urlopéw oraz zwolnien od zaje¢ stuzbowych w tym dokonywanie poprawek niezgodnie z zapisami
Instrukeji Kancelaryjnej.

realizacja zadan ustawowych /regulaminowych, (‘uchybienia i nieprawidlowosci ) +
w zakresie organizowania i prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP oraz
sporzadzania dokumentacji w powyzszym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienia;

— przypadki braku wskazania funkcjonariusza sporzadzajacego protokét kontroli;

- przypadki zawarcia w notatkach i protokotach nieaktualnego publikatora aktu prawnego bedacego
podstawa prowadzonych czynnosci;

—  przypadki braku wpisu dot. wyniku przeprowadzonych kontroli;

w zakresie prowadzenia kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéw i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom oraz
prowadzenie dokumentacji stuzbowej w powyzszym zakresie stwierdzono nastgpujace nieprawidfowosci i
uchybienia:

— przypadki gdzie upowaznien udzielit zastepca komendanta placéwki,

— przypadki sporzadzenia notatek sluzbowych ktére nie odpowiadaty wzorowi okre$lonemu w Zalaczniku
nr 3 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 20 lutego 2009r.;

- przypadki upowaznien dla funkcjonariuszy placowki gdzie przywolano bledng podstawe prawna tj. art.
10 d ust.1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej zamiast art. 10 d ust. 2 tejze
ustawy;

3/5



—  przypadek skierowania pisma do osoby kontrolowanej ktéro zostato podpisane przez nieuprawnionego
funkcjonariusza placowki;
—  przypadki nierzetelnego sporzadzania dokumentacji shuzbowej;

e w zakresie prawidlowosci realizacji wybranych zagadnien wynikajacych z postanowien zarzadzenia nr Pf-1
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwea 2010r. w sprawie tworzenia
i gospodarowania funduszem operacyjnym w Strazy Granicznej oraz podmiotéw wlasciwych w tych
sprawach stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia;

— przypadki braku zapisu odnoszacego sie do realizacji zadan w szczegélowym zakresie obowigzkow
1 uprawniefn funkcjonariusza faktycznie realizujacego zadanie wydatkowania $rodkéw z funduszu
operacyjnego;

— przypadki w ktérych dokumentacja nie zawierata dekretacji wlasciwego przetozonego;

—  przypadek wykonania czynnoéci w imieniu dysponenta funduszu bez waznego upowaznienia;

— przypadki w ktérych dokumenty stuzbowe nie zawieraly stosownych zapisow i dekretacji;

o w zakresie zgodnoSci warunkéw w pomieszczeniu przeznaczonym dla osdb zatrzymanych z wymogami
okreslonymi w przepisach prawa; organizacja i sposéb pehienia stuzby w pomieszczeniu przeznaczonym dla
0s6b zatrzymanych oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie; sposob prowadzenia dokumentacji stuzbowej
stwierdzono nastgpujace uchybienia,

— Jjedne z drzwi prowadzacych do pomieszczenia nie odpowiadaly zapisom zawartym w § 5
rozporzadzenia MSWiA z dnia 20 czerwca 2011r.;

— W magazynie rzeczy przekazanych do depozytu i bielizny poscielowej nie zostal umieszczony punkt
alarmowy instalacji alarmowej sygnalizujacej i o zagrozeniu zycia lub zdrowia osob przebywajacych w
pomieszczeniu;

— przypadki niedokladania nalezytej starannogci przy sporzadzaniu dokumentacji stuzbowej;

d) inne/ : nie bylo

Przyczyna powstania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien byla niedostateczna znajomosé Iub
niestosowanie w pelni zapisow zawartych w obowigzujacych regulacjach prawnych, do stosowania ktorych
zobowiazane byly osoby kontrolowane, niedoktadanie nalezytej starannodci w trakcie sporzadzania dokumentacji
stuzbowej, jak réwniez fakt, iz osoby zobowiazane do sprawowania nadzoru z racji zajmowanego stanowiska Iub
pehionych obowiazkéw czynily to w stopniu niewystarczajacym. Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone
nieprawidlowosci byli funkcjonariusze, ktorzy zgodnie ze szczegélowymi zakresami obowigzkow i uprawnien
realizowali powierzone im zadania, natomiast z tytutu nadzoru osoby funkcyjne bedace ich przetozonymi.

Whioski i zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia kontroli (wraz ze stanem ich realizacji) oraz
o0 co najczesciej postulowali kontrolerzy (np. wzmocnienie nadzoru, zmiang przepiséw prawnych itp.):

1) kontrole finansowo — gospodarcze:

— przygotowa¢ zmiany do wytycznych Komendanta BiOSG w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
kasowej w BiOSG aby obejmowaty zasady funkcjonowania " rejestru niepodjetych naleznosci”; zasady
przekazywania obowiazkow  glownego kasjera w  przypadku jego nieobecnosci wraz
z wyszczegolnieniem sytuacji w ktérych powyzsze obowiazki nie bedg przekazane;

— protokoly z przeprowadzonych kontroli przez specjaliste ds. bezpieczenstwa WF sporzadza¢ z nalezyta
starannoécia, tak aby prawidlowo wpisywane byly informacje dot. wezesniejszych kontroli;

—  zwigkszy¢ skuteczno$¢ prowadzonego nadzoru,

2) polityka kadrowa:

— skorygowa¢ plan urlopéw funkcjonariuszy na 2013r. w kontek$cie bledéw wyszczegdlnionych
w wystapieniu pokontrolnym; -
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podja¢ dziatania na rzecz zapewnienia przepisow zawartych w rozporzadzeniu MSWiA z dnia
14.06.2002r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy SG;

podja¢ dzialania na rzecz zapewnienia przepisow zawartych w rozporzadzeniu MSWiA z dnia
14.06.2002r. w sprawie zakreséw obowiazkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od
zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom SG;

dokumentacj¢ stuzbowa w zakresie planowania i udzielania urlopéw oraz zwolnieii od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszom prowadzi¢ rzetelnie, a poprawek dokonywa¢ zgodnie z zapisami Instrukcji
Kancelaryjnej;

zwigkszy¢ skuteczno$é prowadzonego nadzoru.

3) realizacja zadan ustawowych /regulaminowych:

4)

dokumentacj¢ stuzbowa prowadzi¢ rzetelnie i z nalezyta starannoscia jednoczesnie w ramach
stuzbowego nadzoru eliminowac uchybienia natury formalnej;

podja¢ dziatania w celu podniesienia efektywno$ci prowadzonych kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcédw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcédw, powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom;

zamie$ci¢ zapis dotyczacy wydatkowania $rodkéw finansowych z funduszu operacyjnego
w szczegdtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy faktycznie wydatkujacych te
srodki;

spowodowa¢ aby raporty rozliczeniowe przedstawiane przez funkcjonariuszy wydatkujacych srodki
z funduszu operacyjnego sprawdzane byly przez wlasciwych przetozonych;

zamiesci¢ zapis dotyczacy realizowania czynnosci dysponenta funduszu operacyjnego w zakresie
udzielonego upowaznienia w szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien oséb posiadajacych
takie upowaznienie;

czynnosci w imieniu dysponenta funduszu wykonywaé wylacznie na podstawic w i w zakresie
udzielonego upowaznienia;

podja¢ dzialania polegajace na dostosowaniu w pelni pomieszczenia przeznaczonego dla osob
zatrzymanych do zapiséw okreslonych w § 51 § 6 pkt 2 ppkt 3 rozporzadzenia MSWiA z dnia 20
czerwea 2011r. w sprawie warunkéw jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych SG przeznaczone dla oséb zatrzymanych oraz regulaminie pobytu w tych
pomieszczeniach

inne/ : nie bylo

Whnioski i zalecenia realizowane byly na biezaco, a o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw

oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan kazdorazowo kierownik jednostki/komérki
kontrolowanej informowat zarzadzajacego kontrole.

VI. Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych przez poszczegélne komorki organizacyjne:

Zostala wprowadzona Decyzja nr 137 Komendanta BIOSG z dnia 20.12.2013r. zmieniajaca Decyzje nr 17
Komendanta BiOSG z dnia 01.02.2013r. w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych prowadzenia
gospodarki kasowej BiOSG polegajaca na uregulowaniu kwestii ewidencjonowania niepodjetych naleznosci
poprzez wprowadzeni obowigzku wpisywania ich do rejestru niepodjetych naleznosci, wprowadzono réwniez
uregulowania dotyczace zasad przekazywania kasy protokolem zdawczo odbiorczym w  przypadku
jednodniowych nieobecnosci gldéwnego kasjera ;

wzmozony zostal nadzér nad wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi;

prowadzone sa cyklicznie doskonalenia lokalne majace na celu podniesienie wiedzy funkCJonarluszy
realizujacych ustawowe zadania.
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