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Wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej w trybie zwyklym

I. Podmiot kontrolowany: Wydzial Graniczny Komendy Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Przemyslu, ul. Mickiewicza 34, 37-700 Przemysl.

II. Funkcj¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnita: pptk SG Iwona
WASIK.

III. Kontrolg przeprowadzili:

kpt. SG Ewa TYLKA - st. specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego BiOSG,
upowaznienie nr 12/1/2014 z dnia 5 grudnia 2014r. — kierownik zespotu kontrolnego,

chor. sztab. SG Malgorzata STRZYZ - specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
BiOSG, upowaznienie nr 12/2/2014 z dnia 5 grudnia 2014r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 08-16.12.2014r. z przerwa w wykonywaniu czynnosci
kontrolnych w dniach 13-14,12.2014r.

IV. Zakres kontroli, tj. skrocony opis przedmiotu kontroli oraz okres objety kontrola:

Kontroli poddana zostata dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie:
— prawidlowosci i terminowosci planowania 1 udzielania urlopéw wypoczynkowych,
dodatkowych i krotkoterminowych;
— prawidlowosci udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych;
— prawidlowosci sporzadzania i prowadzenie dokumentacji stuzbowej w powyzszym zakresie.

Okres objety kontrolag od 01.01.2014r. do 30.11.2014r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta. Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za nie
odpowiedzialnych.

Na podstawie ustalefi dokonanych w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych realizacje
zadan przez Wydziat Graniczny Komendy Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w zakresie
problematyki poddanej kontroli ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami. Wynika to z osiagnietej
wartosci miernikow okreslonych dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli.



Pozytywnie ocenia si¢ prawidlowos¢ i terminowosé planowania urlopéw wypoczynkowych
1 dodatkowych dla funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego. Wskazana ocena wynika z osiagnietej
wartosci miernika okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium
legalnosci przyjeto nastepujacy miernik: zgodno$¢ w pelnym =zakresie planowania urlopow
z obowiazujacymi przepisami. Ustalono, ze plan urlopéw funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego
BIOSG w Przemyslu na rok 2014 zostat wykonany w dniu 20.12.2013r. i zatwierdzony w zastepstwie
Naczelnika Wydzialu Granicznego przez pelniacego obowiazki Zastgpcy Naczelnika Wydziatu
Granicznego w dniu 30.12.2013r. (akta kontroli dowéd nr 8, karta 19). Powyzsze jest zgodne z zapisem
§ 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002r.
w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002r., nr 86, poz. 784 ze zm.) ktory
stanowi, cyt. ,,Plan urlopow sporzqdza si¢ do korica roku poprzedzajacego rok objety tym planem”
(akta kontroli dowdd nr 8, karta 8-14). Wszystkim funkcjonariuszom Wydziatu Granicznego
zaplanowany zostat urlop wypoczynkowy na rok 2014 w wymiarze 30 dni, co jest zgodne z art. 86 ust.
1 ustawy z dnia 12.10.1990r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2014, poz. 1402). Plan
urlopow funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego BiOSG, zwanego w dalszej czesci Wydziatem zostat
zarejestrowany w kancelarii jawnej BiOSG w dniu 30.12.2013r. Planem urlopéw objetych zostato 22
funkcjonariuszy. Kontrola nie objeto dokumentacji shuzbowej dwoch funkcjonariuszy, ktérzy od dnia
zatwierdzenia planu urlopéw do dnia rozpoczecia kontroli ubyli z Wydziahu.

Od 01.01.2014r. do Wydziatu przybylo 6 funkcjonariuszy, dla ktérych opracowano 4 aneksy do
planu urlopéw wypoczynkowych i dodatkowych funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego na rok 2014
(akta kontroli dowéd nr 8, karta 13 - 18). Przedmiotowe aneksy zatwierdzit naczelnik Wydziatu.

W trakeie kontroli naczelnikowi Wydziatu zadano pytanie, w jaki sposéb plan urlopéw na 2014
rok zostal podany do wiadomosci funkcjonariuszy Wydziatu, w mysl zapisu § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002r. w sprawie urlopow
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (akta kontroli dowéd nr 11, karta 40). Z informacji przekazanej
przez Naczelnika Wydziatu wynika, iz w Wydziale wykonano kserokopie Planu urlopéw na 2014r.,
ktore nastgpnie zostaly przekazane funkcjonariuszom. Ponadto, funkcjonariusze maja mozliwosé
wgladu do planu urlopéw przechowywanego w dokumentaciji stuzbowej Wydziatu (akta kontroli dowéd
nr 13, karta 43).

Ustalono, ze 20 funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego posiadato lub w 2014r. nabylo prawo
do urlopu dodatkowego, tj. 14 ze wzgledu na staz stuzby, 4 ze wzgledu na wiek oraz 2 z tytulu
pehnienia stuzby w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia (akta kontroli
dowéd nr 7, karta 7) i wszystkim tym funkcjonariuszom urlop dodatkowy na rok 2014 zaplanowano
w przystugujacym im wymiarze (akta kontroli dowod nr 10, karta 22-31).

W planie urlopéw na rok 2014 ujeto urlopy wypoczynkowe oraz dodatkowe zaplanowane
1 niewykorzystane w 2013 roku. Stwierdzono, Ze terminy urlopéw za rok 2013 zostaty zaplanowane
poprawnie tj. do 31.03.2014r. Niemniej stwierdzono, ze w ,Planie urlopéw wypoczynkowych
1 dodatkowych funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego na rok 2014” w 3 przypadkach niewlasciwie
odnotowano wymiar zaplanowanego urlopu za rok 2013. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze powyzsze
wynikato z omylki pisarskiej osoby odpowiedzialnej za techniczne wykonanie dokumentu. Terminy te
zostaly naniesione w dokumencie zawierajacym wnioski funkcjonariuszy do planu urlopéw (akta
kontroli dowdd nr 12, karta 43). Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie, poniewaz urlopy te
zostaly wykorzystane zgodnie z wyzej wymienionymi wnioskami do planu urlopéw i w terminach
w nim wskazanych, tj. na przetomie roku 2013 i 2014 (akta kontroli dowdd nr 13, karta 82-84).

Ponadto, stwierdzono zaplanowanie w aneksie do planu urlopéw z dnia 02.07.2014r.
2 funkcjonariuszom urlopu wypoczynkowego za rok 2013 w miesiacach lipiec, wrzesien, pazdziernik
i listopad 2014r. (akta kontroli dowdd nr 8, karta 15). Ustalono, ze funkcjonariusze ci przybyli do
Wydzialu z innych komérek organizacyjnych kolejno z dniem 01.05.2014r. i 01.07.2014r., przy czym
do dnia 08.09.2014r. pierwsza z 0séb przebywata na urlopie rodzicielskim. Bezposrednio po tym
urlopie zaplanowano funkcjonariuszce urlop wypoczynkowy za rok 2012 w wymiarze 12 dni,
a nastepnie urlop wypoczynkowy za rok 2013 i 2014, w wymiarze po 30 dni.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ prawidlowos¢ i terminowo$¢ wykorzystania urlopéw
wypoczynkowych i dodatkowych. Wskazana ocena wynika z osiagnigtej wartosci miernika okreslonego
dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium legalnosci przyjeto nastepujacy



miernik: stwierdzenie do 40 % wnioskéw o udzielenie urlopu niezgodnie z przepisami, nie
powodujacych negatywnego skutku dla kontrolowanej dziatalnosci (np. zatwierdzonych przez osobe
nieuprawniona, w niewlasciwym wymiarze lub niewlasciwym terminie). W toku prowadzonej kontroli
stwierdzono, ze 14 funkcjonariuszy Wydziatu nie wykorzystalo do korfica marca 2014r. zaleglych
urlopéw wypoczynkowych i dodatkowych za rok 2013, co jest niezgodne z art. 87 ust. 4 z dnia
12.10.1990r. o Strazy Granicznej, ktory stanowi cyt. ,, funkcjonariuszowi, kicry nie wykorzystal urlopu
w danym roku kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzielic w ciqgu pierwszych trzech miesiecy
nastgpnego roku”. Z liczby tej dwa przypadki dotyczyly funkcjonariuszy, ktérzy po reorganizacji
w Komendzie BiOSG zostali przeniesieni z Wydziatu Prezydialnego i z Wydziatu Koordynacji Dziatan.
Ponadto, w jednym przypadku funkcjonariuszka nie wykorzystala 3 dni wihasciwie zaplanowanego
urlopu za 2013r. oraz 30 dni za 2014r. z uwagi na przebywanie od 03.02.2014r. na d{ugotrwa%ym
zwolnieniu lekarskim, a nastqpme na urlopie macierzyfiskim i rodzicielskim.

Ustalono, ze zmiana terminéw wykorzystania przez pozostalych 11 funkcjonariuszy urlopéw
wypoczynkowych i dodatkowych nastapita na ich wnioski umotywowane waznymi sprawami
osobistymi, co nalezy uzna¢ za okoliczno$é usprawiedliwiajaca. Kazdy przypadek zostat potwierdzony
stosownym oS$wiadczeniem (akta kontroli dowdd nr 13, karta 43-61). Dodatkowo w wiekszosci
przypadkéw (10) do dnia rozpoczecia kontroli urlopy za rok 2013 zostaty wykorzystane w calosci (akta
kontroli dowod nr 10, karta 22-31).

Ustalono ponadto, ze w kilkunastu przypadkach funkcjonariuszom nie udzielono
w planowanym terminie urlopéw za rok 2014. W kontekscie zapiséw § 9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.06.2002r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, kiory stanowi cyt. ,zgode na odwolanie funkcjonariusza z urlopu wypoczynkowego
z waznych wzgledow stuzbowych oraz na wstrzymanie z tego powodu udzielenia urlopu w calosci lub
w czesci wyraza przelozony wlasciwy w sprawach osobowych”, tj. komendant oddziatu, zwrécono sie
do naczelnika Wydzialu o wyjasnienie, co bylo przyczyna wstrzymania udzielenia urlopéw tym
funkcjonariuszom (akta kontroli dowod nr 11, karta 40-41). Naczelnik Wydzialu wyjasnila, iz zmiana
terminow wykorzystania urlopéw nastgpita na wnioski funkcjonariuszy umotywowane waznymi
sprawami osobistymi. Kazdy przypadek zostal potwierdzony stosownym oéwiadczeniem. Ponadto
w czasie trwania kontroli i bezpoérednio po niej 9 funkcjonariuszom udzielono urlopu za 2014r.
Naczelnik Wydzialu poinformowata, ze wszystkie urlopy niewykorzystane w 2014r. zostang
zaplanowane do wykorzystania w I kwartale 2015r. (akta kontroli dowod nr 13, karta 43). Powyisze
wyjasnienia zashuguja na uwzglednienie.

W okresie objetym kontrolg zaden funkcjonariusz Wydziatu nie nabyt w drodze wyrdznienia
prawa do urlopu krétkoterminowego, niemniej funkcjonariusz przeniesiony z Placéwki Strazy
Granicznej w Korczowej wykorzystat urlop krotkoterminowy w wymiarze 3 dni, ktory uzyskat od
Komendanta PSG w Korczowej. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola zaden funkcjonariusz
Wydzialu nie korzystat z platnego urlopu zdrowotnego, platnego urlopu okolicznosciowego, czy tez
z urlopu bezptatnego.

Nie stwierdzono przypadku odwotania funkcjonariusza Wydziatu z urlopu wypoczynkowego,
czy tez dodatkowego z przyczyn stuzbowych.

Zgodnie z § 5 rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002r. w sprawie zakresu obowiazkdéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien
od zajg¢ shuzbowych funkejonariuszom Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002, nr 97, poz. 879 ze zmianami)
cyt. ,przed rozpoczeciem urlopu funkcjonariusz jest obowiqzany powiadomi¢ bezposrednio
przelozonego o sposobie nawiqzania z nim kontaktu podezas urlopu”. Ustalono, ze w BiOSG
opracowano wzor wniosku o udzielenie urlopu okreslajacy dane, ktére powinny zostaé
w nim zawarte, m.in. w pozycji inne adnotacje wymienione zostaly takie elementy jak miejsce pobytu
i sposdb kontaktowania sig. W trakcie kontroli stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach powyzszy
obowiazek zostat zrealizowany (akta kontroli dowdd nr 10, karta 22-31).

Pozytywnie ocenia si¢ prawidlowo$¢ udzielania zwolnien od zajeé stuzbowych
funkcjonariuszom Wydziatu. Wskazana ocena wynika z osiagnietej wartoéci miernika okreslonego dla
przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium legalnosci przyjeto nastepujacy
miernik: zgodno$¢ w pelym zakresie udzielania zwolnien od zaje¢ shuzbowych z obowiazujacymi
przepisami. Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14



czerwca 2002r. w sprawie zakresu obowiazkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od
zaje¢ shuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002, nr 97, poz. 879 ze zm.) cyt.
wolnien od zaje¢ stuzbowych, o ktorych mowa w § 8, 9, 11-13,14 ust. 1 i 3 i w §15, udziela
bezposredni przelozony funkcjonariusza”. Uzyte w ww. rozporzadzeniu okreslenie ,, bezposredni
przelozony” oznacza osobg zajmujacag stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska
zajmowanego przez funkcjonariusza. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki udzielenia zwolnienia
od zaje¢ shuzbowych na podstawie § 8 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 1 i § 15 ww.
rozporzadzenia. Ustalono, ze we wszystkich przypadkach funkcjonariusze zwracali si¢ z pisemnymi
wnioskami o zwolnienie z zaje¢ stluzbowych do wihasciwego przetozonego, dotaczajac,
w uzasadnionych przypadkach stosowne dokumenty, takie jak zaswiadczenie lekarskie, odpis aktu
zgonu. Wszystkie wnioski rozpatrywane byly przez bezposredniego przetozonego, tj. kierownika Sekcji
a w przypadku jego nieobecnosci przez naczelnika Wydzialu. Funkcjonariusze byli niezwlocznie
informowani o sposobie zalatwienia wniosku, o czym $wiadczy stosowna adnotacja na wniosku (akta
kontroli dowod nr 10, karta 22-31).

Pozytywnie ocenia si¢ sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji stluzbowej zwiazanej
z udzielaniem urlopow i zwolnien od zajeé stuzbowych. Wskazana ocena wynika z osiagnietej wartosci
miernika okreslonego dla przedmiotowej tematyki w programie kontroli. W ramach kryterium
rzetelnosci przyjeto nastgpujacy miernik: rzetelnos¢ i przejrzystos¢ sporzadzania i prowadzenia
dokumentacji stuzbowej zwigzanej z udzielaniem urlopéw i zwolnieri od zaje¢ stuzbowych. Zadania
zwiazane z prowadzeniem ewidencji i rozliczen urlopéw funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego
Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w Przemyslu realizowane sa przez starszego referenta
Sekcji Stuzby Granicznej Wydzialu Granicznego, ktéry zgodnie -ze szczegélowym zakresem
obowiazkéw i uprawnien podlega bezposrednio kierownikowi Sekcji Granicznej. Do zadan ww. nalezy
m.in. prowadzenie ewidencji czasu pracy funkcjonariuszy i biezace prowadzenie rocznych Kkart
ewidencji obecnosci funkcjonariuszy (akta kontroli dowdd nr 12, karta 42).

Kontrola objgto catos¢ dokumentacji w zakresie objetym kontrola, tj. plan urlopéw
funkcjonariuszy Wydziatu na 2014r., aneksy do planu, listy obecnosci oraz karty ewidencji obecnosci
funkcjonariuszy w stuzbie. Stwierdzono, ze dokumentacja prowadzona jest na biezaco, bardzo rzetelnie,
w sposdb czytelny i przejrzysty. W powyzszych dokumentach w sposob wiasciwy odnotowywane sa
informacje dotyczace udzielanych funkcjonariuszom urlopéw oraz zwolnien od zaje¢ stuzbowych.
Ponadto, zarowno w kartach jak i w planie i aneksach do planu urlopéw zawarte zostaty informacje
dotyczace przystugujacego urlopu wypoczynkowego oraz wymiaru urlopu dodatkowego
przystugujacego funkcjonariuszowi ze wzgledu na okres shuzby lub ze wzgledu na wiek
funkcjonariusza (akta kontroli dowdd nr 10, karta 22-31).

VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Komendy Bieszczadzkiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Przemyslu Nr 564/07 na karcie 42, pod pozycja 10.

VIII. Zalecenia dotyczjce usunigcia nieprawidlowosci i usprawnienia funkcjonowania podmiotu
kontrolowanego:

1. Zgodnie z zapisem art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej
(tekst jednolity: Dz. U. 2014r. poz. 1402) funkcjonariuszom, ktérzy nie wykorzystali urlopu
w danym roku kalendarzowym, urlopu tego udziela¢c w ciggu pierwszych 3 miesiecy
nastepnego roku.

2. Zwigkszy¢ nadzor stuzbowy nad wykorzystywaniem przez funkcjonariuszy urlopow.

IX. Na podstawie § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Graniczne] wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w zwiazku z § 32 ust. 4 pkt 3 zalacznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz.



Urz. z dnia 5 czerwca 2012r., poz. 43 ze zm.) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego na przestanie informacji o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Powyzsza informacje nalezy przekazaé
Komendantowi BiOSG za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego.

3 Piotr PATLA

Przedstawit do podpisu:

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 —naczelnik Wydzialu Granicznego BiOSG,

Egz. nr 2 — Komendant BiOSG.
Sporzadzit/Wykonal: zespot kontrolny
Data: 08.01.2015r.



