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Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej w trybie zwyktym
. Podmiot kontrolowany:

Wydziat do spraw Cudzoziemcéw w Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ul. Mickiewicza 34, 37-700 Przemysl.

Il. Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnit:
pptk SG Janusz Wojtowicz
lll. Kontrole przeprowadzit zespot w skladzie:

- kpt. SG Anna Zybinska - kierownik zespotu - starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego BiOSG, upowaznienie nr 4/1/2016 z dnia 14 marca 2016r.,

- Katarzyna Winiarska - czlonek zespotu - starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnegtrznego BiOSG, upowaznienie nr 4/2/2016 z dnia 14 marca 2016r.

IV. Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w dniach 15.03.- 23.03.2016r.
V. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

W toku realizacji kontroli zbadaniu i ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

- legalnosC stosowania witasciwych przepisow w trakcie wykonywania poszczegélnych
czynnosci, w szczegdlnosci dotyczgcych terminéw, podstaw prawnych oraz podejmowanych
dziatan przez uprawnione osoby i organy, a takze sprawowanie nadzoru stuzbowego
W powyzszym zakresie;

- rzetelno$¢ (starannosS¢ i czytelno$¢ ) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w powyzszym
zakresie.

Okres objety kontrolg - rok 2015.

VI. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen na ktérych zostata oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowoséci oraz wskazanie oséb za nie
odpowiedzialnych:

Wydziat ds. Cudzoziemcow jest komérkg organizacyjng powotang do realizacji zadan

w sprawach cudzoziemcow. Zgodnie z zapisem § 4 Wewnetrznego Podziat Zadar Wydziatu ds.
Cudzoziemcow BIiOSG do zadan wydziatu nalezy miedzy innymi realizacja procedur
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stosowanych przy opiniowaniu cudzoziemcéw aplikujgcych o pobyt na terytorium RP. Powyzsze
realizowane jest przez Sekcje ds. Dziatah Weryfikacyjnych i znalazio odzwierciedlenie
w zapisach szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien Kierownika Sekcji ds. Dziatan
Weryfikacyjnych WCU, ktéry z racji petnionej funkcji jest bezposrednim przetozonym
funkcjonariuszy sekcji i sprawuje nadzér nad realizacjg wykonywanych przez nich zadan.
Zadanie zwiazane z przyjeta do kontroli tematykg dotyczgcag Prawidfowosci stosowania procedur
stosowanych przy opiniowaniu cudzoziemcow aplikujgcych o pobyt na terytorium RP
realizowane jest w oparciu o obowigzek opiniowania cudzoziemcdéd4w na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie prowadzonych przez wojewode postepowan w sprawie
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, udzielenie zezwolenia na pobyt staty (art. 109, 207
Ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013r., poz. 1650 z poz. zm.).

Do okre$lenia proby badawczej zastosowano dobér losowy metodg doboru dokonanego
przez kontroleréw z interwatem wynoszgcym 10. Przyjgta proba do kontroli to 10% postepowan
objetych opiniowaniem cudzoziemcéw aplikujacych o pobyt na terytorium RP w 2015r. w tym:

e 0 pobyt czasowy oraz pobyt czasowy i pracg 10% ww. postepowan, co stanowi 159 losowo
wybranych postepowan;

e 0 pobyt staty 10% ww. postepowan, co stanowi 43 losowo wybranych postepowarn;

e 0 pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 10% ww. postepowan, co stanowi 3 losowo
wybranych postepowan;

e 0 zarejestrowanie pobytu lub o wydanie karty pobytu cztonka rodziny obywatela UE 10% ww.
postepowan, co stanowi 18 losowo wybranych postgpowan.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonano na podstawie
dokumentacji zgromadzonej i prowadzonej przez funkcjonariuszy Sekcji ds. Dziatan
Weryfikacyjnych Wydziatu ds. Cudzoziemcow.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjgto czterostopniowa skale tj. ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena
negatywna.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych realizacj¢ zadania objetego
kontrolg przez Wydziat do Spraw Cudzoziemcow Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemyslu ocenia sie pozytywnie. Na powyzszg oceng skiadajg si¢ oceny czastkowe
z poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola.

Pozytywnie ocenia si¢ zgodnos¢ stosowania witasciwych przepisow w  trakcie
wykonywania poszczegolnych czynnosci, w szczegolnosci dotyczacych termindéw.

We wszystkich przypadkach w aktach cudzoziemcow aplikujgcych o pobyt na terytorium
RP poddanych kontroli termin 30 dniowy (60 dniowy) zostat zachowany, a Komendant BiOSG
w przypadkach w ktérych obowigzany byt do przekazania informacji czy wjazd cudzoziemca na
terytorium RP i jego pobyt na tym terytorium mogaq stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego informowat
Wojewode Podkarpackiego (akta kontroli dowéd nr 14-17, karta 51-81).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 8 przypadkach informacja dotyczaca
przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego zostata przestana do Wojewody Podkarpackiego
w terminie pozniejszym niz wskazany zostat w pismach dot. présb o jego przeprowadzenie (akta
kontroli dowdd nr 16-17, karta 57-81).

W zakresie powyzszego Naczelnikowi Wydziatu ds. Cudzoziemcdéw zadano pytanie
oyt.,, prosze wskazac powod dla ktérego korespondencja o ktorej mowa w pismach dot. présb
o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego nw. cudzoziemcow zostata przestana w terminie
péZniejszym niz wskazany: N- 562485, N- 471680, N- 565549, N- 639953, N- 641497,
N- 656717, N —623083, N —641952, (akta kontroli dowéd nr 18, karta 82).

Naczelnik wydziatu wyjasnit cyt.,, (...) wywiady Srodowiskowe przeprowadzane sg przez
funkcjonariuszy SG na pisemny wniosek Wojewody Podkarpackiego, w ktérym organ
prowadzgcy postepowanie okresla ,,umowny termin” przestania informacji z w/wym. czynnosci
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(...)". Przypadki przediuzenia wyzej wskazanego terminu wynikaty ze wzgledu na nieobecnosé
sgsiadow cudzoziemcow, z ktérymi nalezy przeprowadzi¢ wywiad, czy tez ze wzgledu na
koniecznos¢ dokonania dodatkowych ustalen istotnych w sprawie. W kazdej z 8 wyze;
wskazanych sytuacji sprawa konsultowana byta na biezgco telefonicznie z pracownikiem PUW
w Rzeszowie prowadzgcym sprawe i ustalony zostat najblizszy dogodny termin udzielenia
odpowiedzi (akta kontroli dowdd nr 19, karta 83).

Powyzsze wyjasnienia ztozone przez Naczelnika wydziatu zastugujg na uwzglednienie.

Pozytywnie ocenia sie zgodno$¢ stosowania wiasciwych przepisow w trakcie
wykonywania poszczegélnych czynnosci, w szczegdlnosci podstaw prawnych oraz zgodno$é
stosowania wiasciwych przepisbw w trakcie wykonywania poszczegdlnych czynnosci,
w szczegolnosci podejmowanych dziatann przez uprawnione osoby i organy na podstawie
obowigzujgcych w powyzszym zakresie regulacjach prawnych.

W ftrakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach objetych
kontrolg przed udzieleniem informacji Wojewodzie Podkarpackiemu w sprawach dotyczacych
opiniowanych cudzoziemcéw aplikujgcych o pobyt na terytorium RP ww. poddawano
sprawdzeniu we wszystkich wymaganych bazach danych (akta kontroli dowdd nr 14-17, karta
51-81).

Stwierdzono, ze podczas, gdy funkcjonariusz Strazy Granicznej dokonywat sprawdzenia
lokalu, kazdorazowo obecny byt cudzoziemiec (lub osoba trzecia, jezeli lokal znajdowat sie w jej
posiadaniu, albo inny dorosty domownik). Czynnosci podejmowane i przeprowadzane byly
w godzinach od 6% do 22% co zostato udokumentowane (akta kontroli dowéd nr 16-17, karta 57-
81).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zakresie procedury prowadzonej na
podstawie art. 109 i art. 207 ww. ustawy o cudzoziemcach, przed wydaniem decyzji o udzieleniu
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy (art. 109 UOC) badz na pobyt staty (art. 207
UOC) Wojewoda Podkarpacki kazdorazowo zwracat sie do Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, z wnioskiem o przekazanie informacji, czy wjazd cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moze stanowi¢ zagrozenie
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Komendant BiOSG kazdorazowo przekazywat stosowng informacje. Powyzszych
przepisow nie stosowano do cudzoziemca, ktéry nie ukoniczyt 13 roku zycia. Ponadto w 1
przypadku zgromadzone informacje dot. cudzoziemca okazaly sie sprzeczne. Cudzoziemiec
wskazat jako miejsce swojego pobytu inny adres. Z uwagi na powyzsze funkcjonariusze Strazy
Granicznej dokonali tego sprawdzenia (akta kontroli dowod nr 14-17, karta 51-81 ).

Pozytywnie ocenia si¢ rzetelno$¢ i doktadnos$¢ prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w zakresie prawidtowosci stosowania procedur przy opiniowaniu cudzoziemcdw aplikujgcych
o pobyt na terytorium RP.

W wyniku analizy dokumentacji poddanej kontroli stwierdza sie, ze dokumentacja
stuzbowa w zakresie prawidtowosci stosowania procedur przy opiniowaniu cudzoziemcow
aplikujgcych o pobyt na terytorium RP prowadzona byfa starannie i czytelnie. Poprawek
dokonywano zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, czytelnie, rzetelnie, trwatym $rodkiem piszacym.
Rubryki prowadzonej korespondencji pomocniczej z Wojewodg Podkarpackim wypetniane
zgodnie z opisem (akta kontroli dowéd nr 12, karta 49).

Stwierdzono sporadyczne przypadki w ktérych pisma kierowane do Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w Rzeszowie nie miaty
w nagtéwku nazwy organu tj. Komendanta BiOSG (akta kontroli dowod nr 12, karta 49).

Ponadto stwierdzono, ze karta kontrolna znajdujgca sie w aktach cudzoziemca nie byta
na biezgco uzupetniana przez funkcjonariuszy prowadzgcych, zgodnie z widniejgcym na niej
zapisem cyt. ,kazdorazowe zapoznanie sie z materiatami winno by¢ udokumentowane
w niniejszym arkuszu” (akta kontroli dowéd nr 12, karta 49).

Ustalono, ze teczki Akt osobowych cudzoziemca zaktadane byty w réznych terminach
i nie zawsze data ich zatozenia byta réwnoznaczna z datg wptyniecia pierwszego dokumentu
dot. opiniowanego cudzoziemca (akta kontroli dowdd nr 14-17, karta 51-81).



W zakresie powyzszego Naczelnikowi Wydziaty ds. Cudzoziemcdw zadano pytanie
cyt. ,.prosze przedstawic procedure dotyczgcqg zakfadania Akt osobowych cudzoziemca
jednoczes$nie wskazujgc czego (konkretnej czynnosci) dotyczy termin figurujgcy na pierwszej
stronie teczki cyt. ,,zatozono dnia” (akta kontroli dowoéd nr 18, karta 82).

Ww. poinformowat cyt. ,,(...) do chwili obecnej tematyka dot. trybu postepowania
podczas zaktadania teczek ,,akta osobowe cudzoziemca” (...) nie zostata uregulowana prawnie,
a organy sprawujgce nadzér merytoryczny, w przedmiotowej sprawie nie opracowaty zadnych
wytycznych (...) a termin figurujgcy na pierwszej stronie teczki: ,,zatozono dnia” okre$la date
technicznego zafozenia ,,akt” (...)" (akta kontroli dowéd nr 19, karta 83).

Powyzsze wysnienia ztozone przez Naczelnika wydziatu zastugujg na uwzglednienie.

Pozytywnie ocena sie sposob petnienia nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan
w zakresie prawidtowoéci stosowania procedur przy opiniowaniu cudzoziemcéw aplikujgcych
o pobyt na terytorium RP.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w aktach cudzoziemcow nie byta
wskazywana osoba, ktorej powierzono postepowanie dotyczace opiniowania cudzoziemca do
prowadzenia, kazdorazowo natomiast zgodnie z dekretacjg naczelnika lub osoby go
zastepujacej, widniejaca na pismie wchodzacym do BiOSG wskazywany byt Kierownik Sekdiji
ds. Weryfikacji WCU lub osoba go zastepujaca. Ponadto w karcie kontrolnej nie znajdowat sig
zapis $wiadczacy o fakcie sprawowanego nadzoru. Niemniej w okoto 80 % przypadkow, zapis
éwiadczacy o nadzorze widniat na dokumentacji wehodzacej do BiOSG dotyczacej prowadzonej
procedury wobec cudzoziemca (akta kontroli dowdd nr 14-17, karta 51-81 ).

Z uwagi ha sporadyczna czestotliwo$¢ wystgpujgcych uchybien, ktore nie miaty wptywu
na kontrolowana dziatalnoéé oraz brak nieprawidtowoséci, nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno sposéb
prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie poddanym kontroli jak i nadzér sprawowany
nad przedmiotowg dokumentacjg byt wtasciwy.

W trakcie czynnoéci kontrolnych nie ujawniono nieprawidtowo$ci wymagajgcych
informowania kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwlocznego podjgcia dziatan
zaradczych.

VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli BIOSG w Przemysiu wg
rejestru teczek RWD NR 389/3/11 karta 45 poz. 6.

K-(EG‘E_NDANT
BIESZCZADZKIEGO (}9
STRAZY GRANI :

Przedstawil do podpisu:

NACZELNIK

WYDZIALU RONTROLIA AUD WEWNETRINEGO
ra

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow,
Egz.nr2-ala

Sporzadzit/wyk.: zespot kontrolny (6652363)

Dnia: 11.04.2016r.




