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Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej w trybie zwyktym

Jednostka kontrolowana:
Placéwka Strazy Granicznej kat. Il w Lubaczowie, 37 — 625 Krowica Sama'

. Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:

—  pptk SG Aleksander KOPEK
Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie:
— chor. sztab. SG Matgorzata STRZYZ — kierownik zespotu — starszy specjalista Wydziatu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego BiOSG, upowaznienie nr 7/1/2016 z dnia
27 kwietnia 2016r.,
—  kpt. SG Anna ZYBINSKA — starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
BiOSG, upowaznienie nr 7/2/2016 z dnia 27 kwietnia 2016r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 27 — 29 kwietnia 2016r.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:
W toku realizacji kontroli nt. Prowadzenie postepowan w trybie art. 308 kodeksu postepowania
karnego, zbadaniu i ocenie poddane zostaty nastepujace zagadnienia:
— sposoéb realizacji i dokumentowania czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy
w trybie art. 308 kpk,
— nadzor stuzbowy nad wykonywaniem przez funkcjonariuszy czynnosci w trybie
art. 308 kpk.
Okres objety kontrolg od 01.07.2015r. do 31.03.2016r.

VI. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta. Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazanie oséb za nie
odpowiedzialnych.

Podstawg do dokonania ustalen byly materiaty zrédtowe w postaci teczek akt kontrolnych
zgromadzonych w ramach realizacji czynnosci w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)?. Na podstawie
informacji uzyskanej z placéwki ustalono, ze w okresie objetym kontrolg prowadzonych byto
12 czynnosci w trybie art. 308 kpk. Ponadto sprawdzono sposéb realizacji nadzoru stuzbowego
nad wykonywaniem przez funkcjonariuszy placéwki powyzszych czynno$ci.

Kontroli poddanc wszystkie akta kontrolne z czynno$ci w trybie art. 308 kpk. Ustalono, ze
w placowce w uzgodnieniu z Komendg Powiatowa Policji w Lubaczowie oraz Prokuraturg
Rejonowg w Lubaczowie przyjeto tryb postepowania w przypadku ujawnienia przez
funkcjonariuszy PSG w Lubaczowie lub PSG w Horyncu Zdroju czynu zabronionego nie
bedgcego we wtasciwosci Strazy Granicznej. Zgodnie z powyzszym funkcjonariusz, ktdry czyn
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ujawnit, samodzielnie lub przy wspétudziale jednego z wyznaczonych funkcjonariuszy placowki
(w tym z Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej albo Grupy ds. Cudzoziemcow),
sporzgdza niezbednga dokumentacje procesows. Kierownik Zmiany placoéwki zawiadamia
o zaistniatym zdarzeniu Komende Powiatowa Policji w Lubaczowie, informujac o koniecznosci
przybycia na teren drogowego przejscia granicznego w Budomierzu. Sporzgdzona dokumentacja
wraz z zabezpieczonymi dowodami rzeczowymi przekazywana jest za pokwitowaniem przybytym
na teren ww. przej$cia granicznego funkcjonariuszom Policji.

Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania zadan, stosujgc kryteria
legalnosci, rzetelnosci i celowo$ci. Przyjeto, ze progiem istotnosci ksztattujgcym ocene
pozytywna bedzie stwierdzenie btedow natury formalnej w obszarze wykonywania zadan do 10%
oraz ujawnienie btedow natury formalnej w przyjetych rozwigzaniach organizacyjno -
funkcjonalnych ponizej 20%.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skalg ocen, tj.. ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena
negatywna.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, realizacje zadania objetego kontrolg
w placéwce ocenia sie pozytywnie z uchybieniami. Na powyzszg ocene sktadajg sie oceny
czastkowe z poszczegoinych obszaréw objetych kontrolg, przy uwzglednieniu progu istotnosci.

1. Pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia sie¢ dokumentowanie czynnosci wykonywanych
przez funkcjonariuszy w trybie art. 308 kpk, w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci
i celowosci.

W wyniku analizy akt kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie czynnosci realizowane w trybie
art. 308 kpk dokumentowane byly w odpowiedniej formie i zostaty zarejestrowane w bazie EWIDA
(akta kontroli, dowéd nr 18 str. 59 — 95).

Zawartos¢ sporzadzonych z przeprowadzonych czynno$ci protokotdw byla zgodna
z przepisami w tym zakresie, w szczegolnosci z art. 148,150,154 i 325h kpk, jak réwniez § 22 ust.
2 Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowarn przygotowawczych przez Strazy Graniczng
stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 22 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 27
czerwca 2003r. w sprawie okreslenia zasad nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem postepowari
przygotowawczych przez Straz Graniczng oraz wprowadzenia Instrukcji w sprawie prowadzenia
postepowan przygofowawczych przez Straz Graniczng (Dz. Urz. z 2003 r. Nr 2 poz. 21, z p6zn.
zm.)®. Niemniej stwierdzono nastepujgce uchybienia w zakresie rzetelnodci sporzadzania
protokotéw, tj.:

— RSD 390/2016/4 — w Protokole zatrzymania rzeczy w czesci dot. dobrowolnego wydania
rzeczy, ktére sg wpisane w dalszej czesci protokotu wskazano, ze Spis i opis rzeczy
zawiera poz. 1 — 12, podczas gdy faktycznie zawierat poz. 1-13,

— RSD 363/2016/4 — w Protokole zatrzymania rzeczy brak oswiadczenia ob. Ukrainy co do
pochodzenia rzeczy ujetej w Spisie i opisie rzeczy,

— RSD 1255/2015/4 — w Protokole zatrzymania rzeczy w miejscu przeznaczonym na imig i
nazwisko osoby od ktorej rzecz zatrzymano brak jest danych osoby od kiorej rzecz
zatrzymano i jej o$wiadczenia co do pochodzenia zatrzymanego pojazdu, brak jest
réwniez wpisu daty odbioru pokwitowania zabranych rzeczy,

— RSD 55/2016/4 — w Protokole zatrzymania rzeczy, przy pouczeniu o prawie do zgtoszenia
zgdania doreczenia postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia zatrzymania rzeczy brak
wskazania danych osoby, od ktérej rzeczy odebrano (akta kontroli, dowoéd nr 18 str. 59 —
95).

W protokotach z przeprowadzonych czynnosci nie dokonywano skreslern oraz poprawek
i uzupetnien niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 kpk oraz § 28 ust. 2-4 Instrukgiji.
W ww. protokotach nie dokonywano réwniez przerobienia, podrobienia lub niszczenia
pierwotnego tekstu. Stwierdzono jednak, ze w Wykazie dowoddéw rzeczowych do RSD
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1341/2015/4 dokonano poprawienia poprzez przekreslenie tekstu pierwotnego niebieskim
diugopisem i naniesienie nowego tekstu, co jest niezgodne § 15 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik do Decyzji Nr 59 Komendanta Gfownego Strazy Granicznej z dnia 25 luty
2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej*, ktory stanowi, ze
zmiany w zapisach dokonuje sie czerwonym atramentem lub tuszem (akta kontroli, dowdd nr 18
str. 59 — 95).

W 11 czynnosciach prowadzonych w trybie art. 308 kpk, notatki urzedowe zawieraty

wytgcznie zrodto informacji o dowodzie lub o czynnosci wykonywanej przez sporzgdzajgcego
notatke oraz elementy okreslone w § 29 ust. 2 Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowan
przygotowawczych przez Strazy Graniczng. Natomiast w 1 czynnosciach, tj. RSD 1780/2015/4
notatka urzedowa znajdujaca sie w aktach zawierata wylgcznie informacje dot. zdarzenia
zwigzanego z ujawnieniem przedmiotu wskazanego w jednej (Lp. 26) z dwudziestu szesciu
pozycji Spisu i opisu rzeczy zabezpieczonych na Protokdt przeszukania do RSD 1779/2015/4
(ktorego kopia znajdowata sie w-aktach ww. czynnoéci). Jednoczes$nie do akt RSD 1780/2015/4
zatgczono Wykaz dowoddw rzeczowych zawierajacy tylko jedna pozycje (tozsamg z Lp. 26 ww.
protokotu przeszukania). Akta kontrolne RSD 1780/2015/4 nie zawieraly zadnej adnotacji
swiadczacej, ze w powyzszej sprawie toczylo sie inne postepowanie. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sie do Komendanta placdéwki o wyjasnienie toku powyzszego postepowania.
Z wyjasnien wynika, ze w dniu 09.11.2015 r. funkcjonariusze placowki wykonywali czynnosci
stuzbowe, w trakcie ktorych doszto do czynnej napasci przy uzyciu preta metalowego na
funkcjonariuszy dokonujgcych przeszukania pomieszczen mieszkalnych i gospodarczych.
W trakcie przeszukania pomieszczen mieszkalnych i gospodarczych ujawniono wyroby
akcyzowe. Skontaktowano sie z prokuratorem nadzorujgcym, ktérego poinformowano, ze pret
metalowy réwniez zostat zabezpieczony na protokdt przeszukania posesji do RSD 1779/2015/4.
Czynno$¢ przeszukania w ramach RSD 1779/2015/4 zostata zatwierdzona przez prokuratora
nadzorujacego poprzez wydanie postanowienia o =zatwierdzeniu przeszukania. Zgodnie
z decyzjg prokuratora nadzorujgcego materiaty dotyczgce czynnej napasci na funkcjonariuszy
SG w formie kserokopii protokotu przeszukania, spisu i opisu rzeczy oraz dowodem rzeczowym
w postaci metalowego preta zarejestrowano pod numerem RSD 1780/2015/4 i przekazano
funkcjonariuszom KPP w Lubaczowie celem dalszego prowadzenia. Postepowanie RSD
1779/2015/4 dotyczgce przechowywania wyrobow akcyzowych zakonczono w dniu 03.12.2015r.
kierujgc akt oskarzenia do Sadu Rejonowego w Lubaczowie, ktory w dniu 05.02.2016 r. wydat
wyrok nakazowy. Postepowanie dotyczgce czynnej napasci przez ob. RP na funkcjonariuszy SG
zostato zakonczone w dniu 09.02.2016r. przez Sad Rejonowy w Lubaczowie wyrokiem
skazujacym (akta kontroli, dowdd nr 18 str. 59 — 95, dowdd nr 19 str. 96 — 99).
Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie, niemniej takie dziatanie stanowi odstepstwo
od stanu pozadanego i narusza kryterium legalnosci i rzetelnosci, stanowiac nieprawidtowosé.
Niemniej powyzsze naruszenie nie spowodowato negatywnych nastepstw dla podejmowanych
czynnosci i nie miato charakteru powtarzalnego. Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi
funkcjonariusz prowadzacy czynnosci w trybie art. 308 kpk, a z tytutu nadzoru Komendanta
placowki, zastgpca Komendanta placowki oraz Kierownik Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen
Grupy Operacyjno - Sledczej placowki.

2. Pozytywnie ocenia sig realizacjg czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy w trybie art.
308 kpk, w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnoéci i celowosci

We wszystkich analizowanych postepowaniach, przy podejmowaniu czynnosci w niezbednym
zakresie spetnione byly przestanki z art. 308 kpk. Dziatania w trybie art. 308 kpk podijete przez
funkcjonariuszy placowki pozwolity zabezpieczy¢ slady i dowody przestepstwa przed ich utratg,
znieksztatceniem lub zniszczeniem. Materiaty ze wszystkich akt poddanych kontroli przekazane
zostaly zgodnie z przepisami wtasciwym instytucjom i stuzbom w celu dalszego prowadzenia
(akta kontroli, dowéd nr 18 str. 59 — 95).

4 zwana dalej Instrukcjg kancelaryjna



3. Pozytywnie z uchybieniami ocenia sie legalnos¢, rzetelnos¢ i celowos¢ prowadzonego
nadzoru.

W placéwce dokonano podziatu kompetencyjnego pomiedzy osoby funkcyjne, poprzez
zamieszczenie odpowiednich zapiséw w wewnetrznym podziale zadan i szczegdtowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien. W toku kontroli dokonano przegladnigcia szczegotowych
zakreséw obowigzkéw i uprawnieri Komendanta placéwki, zastepcy Komendanta placowki,
kierownika Grupy Operacyjno — Sledczej placéwki oraz kierownika Zespotu ds. Przestepstw
i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledczej placowki. Ustalono, ze
— do obowigzkéw Komendanta placdéwki nalezy miedzy innymi prowadzenie nadzoru

stuzbowego nad czynnosciami dochodzeniowo — sledczymi realizowanymi przez podlegtych

funkcjonariuszy,

— do obowigzkow zastepcy Komendanta placoéwki nalezy migdzy innymi bezposredni nadzor i
kontrola nad realizacjg zadan operacyjno — rozpoznawczych i dochodzeniowo — $ledczych
przez funkcjonariuszy GOS,

— do obowigzkéw kierownika Grupy Operacyjno — Sledczej placéwki nalezy miedzy innymi
bezposredni nadzér i kontrola nad realizacjg zadahn dochodzeniowo - $ledczych
wykonywanych przez funkcjonariuszy Grupy Operacyjno — Sledczej,

— do obowigzkéw kierownika Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen Grupy Operacyjno -
Sledczej placéwki nalezy miedzy innymi nadzér nad wszczynaniem i prowadzeniem
postepowan przygotowawczych, postepowan w sprawach o wykroczenia bedacych
w zakresie wtasciwosci SG zaistniatych w zasiegu terytorialnym PSG w Lubaczowie oraz
PSG w Horyncu — Zdroju (akta kontroli, dowdd nr 17 str. 57 — 58).

Stwierdzono, ze w szczegotowym zakresie obowigzkéw i uprawnien kierownika Zespotu ds.
Przestepstw i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledczej placéwki, brak jest zapisu dotyczgcego
sprawowania nadzoru nad prowadzeniem przez funkcjonariuszy zespotu czynnosci procesowych
w niezbednym zakresie w trybie art. 308 kpk (jest to zadanie przypisane ww. zespotowi). Ponadto
funkcjonariusz petnigcy obwiazki kierownika ww. zespotu, z zakresem obowigzkdéw zapoznat sie
dnia 30.07.2015r., podczas gdy obowiazki zostaty mu powierzone od dnia 01.07.2015r.
W zwigzku z powyzszym zwrocono sie do Komendanta placowki o wyjasnienie powyzszego.
Z informacji przekazanej przez Komendanta placowki wynika, ze:

— w szczegbtowym zakresie obowigzkéw i uprawnien kierownika Zespotu ds. Przestepstw
i Wykroczen Grupy Operacyjno - Sledczej placowki, omytkowo zawarto stwierdzenie
,...bedgcych w zakresie wfasciwosci SG...", formutujgc powyzszy zapis chodzito
0 wszczynanie i prowadzenie wszystkich postepowan w placowce; powyzsze nalezy
traktowaé w aspekcie omyitki pisarskiej — jednoczesnie w dniu  29.04.2016r. zostat
sporzgdzony nowy szczegotowy zakres obowigzkow i uprawnien dla kierownika Zespotu ds.
Przestepstw i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledczej, w ktérym zawarto zapis dotyczgcy
nadzoru miedzy innymi nad realizacjg czynnos$ci procesowych w niezbgdnym zakresie;

- zapoznanie sie kierownika Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczern Grupy Operacyjno —
Sledczej placoéwki ze szczegotowym zakresem obowigzkéw i uprawnien dopiero w dniu
30.07.2015r., wynikato z faktu, ze w dniach 03-26.07.2015r. przebywat on na urlopie
wypoczynkowym oraz odbierat wolne na wypracowane godziny nadliczbowe, a w dniach 27-
29.07.2015r. petit stuzbe w terenie w godzinach nocnych — dzien 30.07.2015r. byt pierwszym
dniem kiedy WWw. funkcjonariusz realizowat €ZyNNosci administracyjne
w godzinach 07.00-15.00 (akta kontroli, dowéd nr 17 str. 57 — 58, dowod nr 19 str. 96 — 99).
Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie. Brak w szczegotowym zakresie

obowiazkow i uprawnien kierownika Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczer Grupy Operacyjno —

Sledczej zapisu dof. sprawowania nadzoru nad prowadzeniem przez funkcjonariuszy zespotu

czynno$ci procesowych w niezbednym zakresie (podczas gdy jest to zadanie przypisane ww.

zespotowi w Wewnetrznym Podziale Zadan placéwki), stanowi uchybienie natury formalnej.

Powyzsze nie wywotato skutku dla kontrolowanej dziatalnosci i zostato skorygowane w czasie

trwania kontroli.

Poddana kontroli dokumentacja zawierata zapisy o0s6b funkcyjnych $wiadczace
o wykonaniu czynno$ci w ramach nadzoru, a informacje naniesione przez osobg nadzorujgcg
prowadzone czynnoéci okreslaty dalszy tryb procedowania. Jednocze$nie w trzech przypadkach
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(RSD 1087/2015/4, RSD 55/2016/4, RSD 48/2016/4) stwierdzono, ze nadzorujacy postepowanie
zawart wpis dalszego toku prowadzenia postepowania zgodnie z zakresem okres$lonym w kpk
i Instrukcjg w sprawie prowadzenia postepowan przygotowawczych przez Straz Graniczna, ktéry
byt nieaktualny gdyz materiaty z przeprowadzonych czynnosci zostaty juz przekazane wtasciwym
organom do dalszego prowadzenia. Ponadto w jednym przypadku (RSD 1780/2015/4) w karcie
nadzoru w miejscu dotyczgcym okreslenia i kwalifikacji prawnej czynu bedacego przedmiotem
postepowania, wskazano niewtasciwa kwalifikacje prawng czynu, j. ,art. 2971 § 1 kk”, podczas,
gdy czynnosci dotyczyty czynu okreslonego w art. 13 § 1 kk w zw. z art. 223 § 1 kk (akta kontroli,
dowdd nr 18 str. 59 — 95).

Powyzsze uchybienie stanowi odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze formalnym
w zakresie kryterium celowosci i rzetelnosci, nie powodujgce negatywnych nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidfowosci wymagajacych
informowania kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwtocznego podjecia dziatan
zaradczych.

Zalecenia dotyczace usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej:

1. Dokumentacje z czynnosci realizowanych w trybie art. 308 kpk sporzgdzac w sposéb rzetelny,
a skreslen, poprawek i uzupetnien dokonywac zgodnie z wymogami Instrukcji kancelaryjne;.

2. W notatkach urzedowych sporzadzanych na okolicznos¢ czynnosci przeprowadzonych
w trybie art. 308 kpk zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w § 29 Instrukcji w sprawie
prowadzenia postepowan przygotowawczych przez Straz Graniczng.

3. Nadzoér nad prowadzeniem czynnosci w trybie art. 308 kpk prowadzi¢c w sposoéb
systematyczny, a w karcie nadzoru nad postepowaniem dokonywac zapiséw dot. dalszego
tryou procedowania adekwatnie do aktualnego na dziern dokonania wpisu etapu
postepowania.

. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG w Lubaczowie

(RWD Nr 63 poz. 31/13) na karcie 24, poz.1.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego na przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Powyzsza informacje nalezy przekazac
Komendantowi BiOSG za posrednictwem Naczelnika Woydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego.

KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

Przedstawit do podpisu:

NACZELNIK

WYDZIALU KONTROLI 1 AUDYTU WEWNETRZNEGO
BIESZ! KiXG@ ODDZIALU
STRARY|

ppik G MY WROBEL

o

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Lubaczowie
Egz.nr2-ala

Sporz./Wyk.: zespot kontrolny (tel. |P 6652365)
Dnia 02.06.2016r.







