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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli planowej w trybie zwyktym nt. Prawidtowo$¢ pobierania i rozliczania
amunicji oraz Srodkéw pozoracji.

Podmiot kontrolowany:

Wydziat Kadr i Szkolenia Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne;

w Przemys$lu, ul. Mickiewicza 34, 37 — 700 Przemysl.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petita:

pptk SG Dorota HOP-TRYKSZA.

Kontrole przeprowadzit zesp6t w skfadzie:

e kpt. SG Ewa TYLKA — kierownik zespotu - starszy specjalista Wydziatu Kontroli

i Audytu Wewnetrznego BiOSG, upowaznienie nr 8/1/2016 z dnia 30 maja 2016r.;
e st. chor. sztab. SG Wojciech tACH - specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego BiOSG, upowaznienie nr 8/2/2016 z dnia 30 maja 2016r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 30.05 - 04.06.2016r.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Kontroli poddana zostata dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie:

e legalno$ci stosowania wtasciwych przepiséw dot. pobierania oraz rozliczania
amunicji oraz $rodkéw pozoracji pola walki;

e legalnosci stosowania wtaéciwych przepiséw dot. dokumentowania pobierania
oraz rozliczania amunicji oraz srodkow pozoracji pola walki;

e rzetelnosci (starannosci i czytelnosci) dokumentowania pobrania i rozliczenia
amunicji oraz srodkéw pozoracji pola walki.

Okres objety kontrolg od 01.07.2015r. do 31.03.2016r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz wskazanie

0sob za nie odpowiedzialnych.

W oparciu o kryteria kontroli oraz ustalone mierniki zostata przyjeta

czterostopniowa skala obejmujgca ocene pozytywng, pozytywng z uchybieniami,



pozytywng z nieprawidtowosciami oraz negatywna. Realizacje zadan przez Wydziat
Kadr i Szkolenia Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemys$lu
w zakresie problematyki objetej kontrolg ocenia sie pozytywnie. Ocene sformutowano
na podstawie dokonanych w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalen
i ocen czastkowych poszczegdlnych obszaréw tematycznych objetych zakresem
kontroli.

Pozytywnie ocenia sie legalno$¢ w zakresie stosowania wtasciwych przepisow dot.
pobierania oraz rozliczania amunicji i $rodkéw pozoracji pola walki.

Zasady gospodarowania uzbrojeniem, w tym zasady wydawania i rozliczania amunicji
oraz $rodkéw pozoracji pola walki okresla Dziat Xll rozdziat 12 Zarzgdzenia nr 95
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 paZdziemika 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedgcym w zarzgdzie StraZy Graniczneyj,
zwanego dalej Zarzadzeniem nr 95. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
czynnosci w zakresie pobierania oraz rozliczania amunicji oraz srodkéw pozoracji pola
walki pozostajgce w zakresie merytorycznej wtasciwosci Sekcji Szkolenia Wydziatu
Kadr i Szkolenia Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w okresie objetym
kontrolg realizowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi w zapisach Zarzadzenia
nr 95. Zgodnie z zapisem zawartym w Wewnegtrznym Podziale Zadan Wydziatu Kadr
i Szkolenia BiOSG planowanie, organizowanie i nadzor nad szkoleniem
funkcjonariuszy i pracownikéw Oddziatu oraz planowanie potrzeb w zakresie srodkow
materiatowych na cele szkoleniowe nalezy do zadan Sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr
i Szkolenia, zwanej dalej Sekcja Szkolenia (akta kontroli dowdd nr 3, karta 6).

Zuzycie amunicji i $rodkéw pozoracji pola walki na potrzeby szkolenia
poszczegblnych granicznych jednostek organizacyjnych oraz wewnetrznych komorek
organizacyjnych Komendy BiOSG nastepowato na podstawie opracowywanego
w systemie kwartalnym planu realizacji szkolenia strzeleckiego, uwzgledniajacego
efektywne zabezpieczenie procesu szkolenia w Bieszczadzkim Oddziale Strazy
Granicznej. W jednym z punktéw tego dokumentu okreslony zostat plan zuzycia
amunicji, materiatbw wybuchowych oraz rodzajow pozoracji pola walki, co czyni
zado$¢ zapisom § 409 Zarzadzenia nr 95 (akta kontroli dowéd nr 14, karta 106, 111,
114, 118).

Decyzje okres$lajacg cel wydania amunicji, materiatow wybuchowych i srodkow
pozoracji pola walki na potrzeby Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej wydawat
Komendant oddziatu w drodze rozkazu dziennego. Punkty do rozkazu dziennego
Komendanta BiOSG w zakresie wtasciwosci Sekcji Szkolenia przygotowywane byty
przez funkcjonariusza Sekgcji Szkolenia po otrzymaniu w zgtoszeniu elektronicznym od
jednostek/komorek organizacyjnych BiOSG niezbednych informacji umozliwiajgcych
m.in. przygotowanie karty rozchodu uwzgledniajgcej planowang liczbg uczestnikow
szkolenia oraz rodzaj i ilo$¢ planowanej do zuzycia amunicji i sSrodkow pozoraciji.

Zgodnie z zapisem zawartym w poszczeg6lnych Planach realizacji szkolenia
strzeleckiego wpisywanie punktdéw do rozkazu nalezy do Sekcji Szkolenia i odbywa sig



co najmniej 7 dni przed planowang realizacjg szkolenia (akta kontroli dowdd nr 12,
karta 35 - 99).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze termin ten czesto nie jest przestrzegany
i wpisy dokonywane sg najczesciej 1 - 3 dni przed planowanym szkoleniem lub w dniu
szkolenia. Nie dotyczy to szkolen strzeleckich planowanych do realizacji przez
graniczne jednostki organizacyjne (akta kontroli dowod nr 12, karta 39 - 99). W zwigzku
Z powyzszym, zwrocono sig do naczelnika WKiSz o wyjasnienie powodéw
nieprzestrzegania terminu (akta kontroli dowéd nr 13, karta 100). W odpowiedzi
naczelnik WKiSz wyjasnita, ze realizacja szkolenia strzeleckiego wymaga wskazania
0sob odpowiedzialnych za przeprowadzenie zaje¢. W zwigzku z powyzszym
przesyfanie na 7 dni przed zajeciami przedmiotowego zgtoszenia ma co do zasady
umozliwia¢ realizacje takich czynnosci jak przygotowanie karty rozchodu,
przygotowanie punktu do rozkazu, ewentualne zapewnienie transportu. Z uwagi na
fakt, iz informacje przekazywane do Sekcji Szkolenia wymagaty pdzniejszych korekt,
celem uniknigcia czestego anulowania kart rozchodu i jednoczesnego anulowania
rozkazow przedmiotowe czynnoéci sg wykonywane 2 — 3 dni przed zajeciami.
W przypadku strzelan poligonowych przedmiotowe czynnosci wykonywane sg 3-5 dni
przed zajeciami (akta kontroli dowéd nr 14, karta 101). Powyzsze wyjasnienia
zastugujg na uwzglednienie, z uwagi na fakt, iz termin ten nie wynika z regulac;ji
prawnych.

Do rozkazu dziennego podawane byly wszystkie dane okre$lone w § 412 ust. 2
Zarzgdzenia nr 95. W przypadku wyznaczenia kilku oséb prowadzacych szkolenie
stosowne wpisy zamieszczano w rozkazie dziennym Komendanta BiOSG
(akta kontroli dowod nr 12, karta 35 - 99). Kazdorazowe odwotanie strzelania rowniez
odnotowywane byto w punkcie do rozkazu dziennego Komendanta BiOSG
(akta kontroli dowdd nr 14, karta 101).

W mysl zapiséw § 410 Zarzadzenia nr 95 amunicje oraz $rodki pozoracji pola walki
wydawano na podstawie kart rozchodu, zwanych dalej kartami. Na podstawie zapisow
zawartych w kartach ustalono, ze amunicje i $rodki pozoracji pola walki w kazdym
przypadku pobierat amunicyjny w terminie zapewniajagcym efektywne zabezpieczenie
szkolenia, natomiast rozliczat amunicyjny lub prowadzacy szkolenie w dniu szkolenia
lub w uzasadnionych przypadkach w nastepnym dniu roboczym po zakonczeniu
szkolen (akta kontroli dowod nr 12, karta 35 - 99). Rozliczanie amunicji oraz $rodkéw
pozoracji w nastepnym dniu po zakoriczeniu zaje¢ nastepowato w przypadkach
powrotu po zajgciach po godzinach urzedowania Komendy BiOSG. Informacja
o rozliczeniu amunicji i $rodkéw pozoracji w dniu nastepnym uwzgledniona byta
w rozkazie dziennym Komendanta BiOSG (akta kontroli dowod nr 14, karta 102).
Pozytywnie ocenia si¢ legalnos¢ stosowania wiasciwych przepiséw dot.
dokumentowania pobierania oraz rozliczania amunicji oraz $rodkéw pozoracji pola
walki.

Zasady wydawania oraz rozliczania amunicji oraz $rodkéw pozoracji pola walki
oraz prowadzenie dokumentacji w tym zakresie okreslone zostalo w zapisach
Rozdziatu 12 Zarzgdzenia nr 95. Zuzycie okreslonych ilosci amunicji oraz $rodkoéw



pozoracji pola walki w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w okresie objetym
kontrolg realizowane byto na podstawie zatwierdzonych przez Komendanta BiOSG
planéw realizacji szkolenia strzeleckiego na poszczegélne kwartaty roku
kalendarzowego.

W planie tym, oprocz jednostki’lkomérki objetej szkoleniem oraz terminu planowanego
szkolenia przedstawiane byly cele i zatozenia organizacyjne oraz plan zuzycia
amunicji, materiatéw wybuchowych oraz $rodkéw pozoracji pola walki, ze wskazaniem
rodzaju i ilosci $rodkéw materiatowych. W okresie objetym kontrolg sporzgdzone
zostaly trzy plany realizacji szkolenia strzeleckiego w Il kwartale 2015r., IV kwartale
2015r. i | kwartale 2016r. W przypadku koniecznos$ci realizacji dodatkowych treningdw
strzeleckich zgtoszonych przez jednostki’lkomorki BiOSG sporzadzano aneksy do
planu realizacji szkolenia na dany kwartat, zamieszczajac stosowny wpis dotyczacy
planowanej do zuzycia dodatkowej, nie ujetej w planie, amunicji i rodzajow srodkow
pozoracji. W okresie objetym kontrolg sporzadzone zostaly 4 aneksy (akta kontroli
dowodd nr 14, karta 104-119). Na podstawie przedstawionego przez Wydziat Kadr
i Szkolenia stanu zuzycia amunicji oraz srodkéw pozoragcji pola walki za poszczegoine
kwartaty nalezy stwierdzi¢, ze plan zuzycia amunicji i Srodkow pozoracji pola walki na
cele szkoleniowe nie zostat przekroczony (akta kontroli dowdd nr 14, karta 102).
Przystrzeliwania broni realizowane przez Wydziat Techniki i Zaopatrzenia nie byto
traktowane jako szkolenie i nie ujmowano tych czynnosci w Planie realizacji szkolenia
strzeleckiego na dany kwartat (akta kontroli dowod nr 14, karta 101).

Podstawg do wydania amunicji i $rodkéw pozoracji na potrzeby jednostki
organizacyjnej jest karta rozchodu. Karty rozchodu amunicji i srodkéw pozoracji pola
walki byly zgodne z wzorem okre$lonym w zatgczniku do zarzgdzenia nr 95,
poszczegodlne rubryki wypetniane byly zgodnie z opisem. Dokumenty te zatwierdzane
byty przez Komendanta BiOSG lub osoby przez niego pisemnie upowaznione,
tj. naczelnika WKiSz (zapis w szczegdtowym zakresie obowigzkow i uprawnien)
(akta kontroli dowdéd nr 3, karta 7-8) i zastepce naczelnika WKiSz (pisemne
upowaznienie Komendanta BiOSG) (akta kontroli dowéd nr 11, karta 34). Stwierdzono
trzy przypadki anulowania kart rozchodu z uwagi na odwotanie strzelania, co znalazto
odzwierciedlenie w rozkazie dziennym Komendanta BiOSG (akta kontroli dowod nr 12,
karta 35 — 40, 66, 87, 99, dowod nr 14, karta 101). Bezposrednio po zajeciach
prowadzacy zajecia wypetniat cze$¢ ,B” karty, tj. sprawozdanie o zuzyciu i dziataniu
amunicji. W przypadku zagubienia tusek prowadzgcy zajecia skiadat na ww.
dokumencie stosowne o$wiadczenie o przyczynie zgubienia brakujgcej ilosci tusek,
ktéra najczesciej byly warunki terenowe na strzelnicach (wysoka trawa, piasek, btoto)
(akta kontroli dowéd nr 12, karta 35 - 99).

Pozytywnie ocenia sie rzetelno$¢ (starannosci i czytelnosci) dokumentowania
pobrania i rozliczenia amunicji oraz $rodkéw pozoracji pola walki.

Pobieranie i rozliczanie amunicji oraz $rodkoéw pozoracji nastgpowato na
podstawie karty rozchodu. Kontroli poddano 181 kart (100%) wytworzonych w okresie
objetym kontrolg i poréwnano wpisy w nich zawarte z zapisami w rozkazach dziennych
Komendanta BiOSG (akta kontroli dowéd nr 12, karta 35 - 99).



Zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 97 do Zarzadzenia nr 95 karta

rozchodu skiada sig z dwoch czeéci A — strona 1 i cze$¢ B - strona 2. Czes¢ A dotyczy
zapotrzebowania srodka materiatowego do przeprowadzenia szkolenia dia wskazanej
komorki/jednostki, ze wskazaniem m.in. terminu szkolenia oraz numeru rozkazu
okreslajgcego cel wydania amunicji. W czeéci tej stwierdzono tylko 1 btgd dotyczacy
daty przeprowadzenia szkolenia strzeleckiego oraz 1 przypadek odnotowania w karcie
btednej daty rozkazu Komendanta (akta kontroli dowod nr 12, karta 37-38, 79, 92).
W czesci B stanowigcej sprawozdanie o zuzyciu i dziataniu amunicji strzeleckiej
stwierdzono 9 przypadkéw braku podpisu prowadzacego, 31 przypadkéw braku
podpisu amunicyjnego, 2 przypadki braku podpiséw prowadzacego i amunicyjnego,
5 przypadkow dokonania wpiséw w karcie rozchodu nietrwatym $rodkiem piszgcym,
2 przypadki braku odnotowania w karcie rozchodu iloéci uczestnikéw szkolenia
strzeleckiego, 4 przypadki dokonania w karcie rozchodu skresleri niezgodnie
z instrukcja kancelaryjna,1 przypadek btednego umieszczenia w karcie rozchodu
podpisu prowadzgcego jako amunicyjnego oraz prowadzgcego (akta kontroli dowod
nr 12, karta 35 - 99).

W zwigzku z powyzszym, zwrécono sie do naczelnika WKiSz o wyjasnienie,
w jaki sposéb sprawowany jest przez Sekcje Szkolenia nadzéor nad wpisami
dokonywanymi w kartach rozchodu amunicji (akta kontroli dowod nr 13, karta 100).
W odpowiedzi uzyskano informacje, iz odpowiedzialny za realizacje procesu szkolenia
strzeleckiego funkcjonariusz WKiSz wytworzone, a nastepnie zatwierdzone karty
rozchodu amunicji przekazuje do Sekcji Techniki Specjainej Wydziatu Techniki
| Zaopatrzenia. Karty sg tam rejestrowane i przekazywane amunicyjnemu. Prowadzacy
zajgcia bezposrednio po zajeciach wypetnia cze$¢ ,B” karty rozchodu amunicji
a osoba, ktéra pobrata amunicje rozlicza jg w Sekcji Techniki Specjalnej WTiZ.
Rozliczenia dokonuje magazynier uzbrojenia, ktéry sprawdza poprawnos$¢ rozliczenia
I wypetnienia czesci ,B” karty. Ponadto zapisy § 419 zarzadzenia nr 95 jako pion
merytoryczny wskazujg: magazyniera oraz kierownika wewnetrznej komérki
zaopatrujgcej wiasciwej ds. uzbrojenia i techniki specjalnej (akta kontroli dowod nr 14,
karta 102).

Dodatkowo w zakresie wiasciwosci merytorycznej WKiSz stwierdzono
1 przypadek podania w Planie realizacji szkolenia strzeleckiego btednej daty
przeprowadzenia szkolenia (miesigc) oraz 1 przypadek podania w rozkazie
Komendanta btednej daty szkolenia (akta kontroli dowdd nr 12, karta 35-40, 117).

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidtowo$ci wymagajacych
informowania kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwtocznego podjecia
dziatan zaradczych.

W zwigzku z tym, ze znaczaca wiekszo$¢ (tj. 54 z 58) stwierdzonych w toku
kontroli przypadkéw nierzetelnego prowadzenia dokumentacji stuzbowej nie
pozostawata we wiasciwosci merytorycznej Wydziatu Kadr i Szkolenia, informacja
w powyzszym zakresie przekazana zostanie do Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
celem stuzbowego wykorzystania.



VIl. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Komendy

VIl

IX.

Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu wg rej. dok. Nr 564/07,
RWD Nr 389/3/11 na karcie 45 pod pozycjg 8.

Zalecenia dotyczgce usuniecia nieprawidtowos$ci i usprawnienia funkcjonowania

podmiotu kontrolowanego:

1. W ramach sprawowanego nadzoru spowodowac przeprowadzenie szkolen dla
funkcjonariuszy prowadzacych strzelanie z zakresu wypetniania kart rozchodu
zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 95 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
z dnia 31 pazdziernika 2014r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
mieniem bedgacym w zarzgdzie Strazy Graniczne;.

2. Przestrzegaé przyjetego w Planie realizacji szkolenia strzeleckiego terminu
wpisywania do rozkazu Komendanta BiOSG punktu dotyczacego celu wydania
amunicji i srodkéw pozoracji pola walki.

Na podstawie § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30
sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w zwigzku z § 32 ust. 4 pkt 3
zatgcznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. z dnia 5 czerwca 2012r., poz. 43 ze zm.) wyznaczam termin 30 dni od
dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego na przestanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Powyzszg
informacje nalezy przekaza¢ Komendantowi BiOSG za posrednictwem Naczelnika
Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Przedstawit do podpisu:

NACZELNIK KOMENDANT
WYDZIALUKONTROLI 1 AUDYTU WEWNETRZNEGO
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Wykonano w 2 egzemplarzach.
Egz. nr 1 — Adresat,

Egz. nr2 —ala,
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