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WYDZIALU OPERACYJNO - SLEDCZEGO
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ

w Przemyslu

Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej w trybie zwyktym

I. Podmiot kontrolowany:

Wydziat Operacyjno - Sledczy w Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ul. Mickiewicza 34, 37-700 Przemysl.

Il. Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnit:

pptk SG Ryszard Kowalski - do dnia 15.04.2016r.

kpt. SG Wojciech Ziotkowski — od dnia 16.04.2016r.

lll. Kontrole przeprowadzit zespét w skladzie:

- kpt. SG Anna Zybinska - kierownik zespotu - starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 12/1/2016 z dnia 5 lipca 2016r.,

- Katarzyna Winiarska - cztonek zespotu - starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 12/2/2016 z dnia 5 lipca 2016r.

IV. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 05 - 14.07.2016r. (z wytgczeniem dni: 7,9
i 10 lipca 2016r.)
V. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:
W toku realizacji kontroli zbadaniu i ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:
1) legalno$¢ organizacji pracy poprzez wskazanie zgodno$§¢ zapiséw zawartych

w dokumentach organizacyjnych (. wewnetrznym podziale zadarn wydziatu oraz
1



szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
realizacje zadan objetych kontrolg) z regulaminem organizacyjnym oddziatu;

2) legalnos¢ petnienia nadzoru nad postgpowaniem z dowodami rzeczowymi i mieniem
tymczasowo zabezpieczonym:;

3) rzetelnos¢ (starannos¢ i czytelno$¢) sporzadzania oraz prowadzenia dokumentac;ji
w zakresie objetym kontrolg (prawidtowos¢ i staranno$¢ prowadzenia dokumentacii.

Okres objety kontrolg - od 01.01.2016r. do 30.06.2016r.

VI. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustaler na ktérych zostata oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wskazanie oséb za nie
odpowiedzialnych:

Zarzgdzaniem nr 48 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2014r.
W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej imienia gen. bryg. Jana Tomasz Gorzechowskiego z siedzibg w Przemyslu, ktére
weszto w zycie z dniem 01 maja 2014r. nadano regulamin organizacyjny Komendzie BiOSG.
Decyzjg nr 45 Komendanta BiOSG z dnia 09 maja 2014r. w sprawie szczegdtowego zakresu
obowigzkow i uprawnien zastgpcéw Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne;j,
Gtownego Ksigegowego i Komendantéw PSG znajdujacych sie w terytorialnym zasiegu dziatania
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, kierownikow komorek organizacyjnych Komendy
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, osdb wchodzgcych w skiad zespotu stanowisk
samodzielnych, a takze os6b bezposrednio podlegajgcych Komendantowi Oddziatu.
W zatgczniku nr 19 okreslono Szczegdtowy zakres obowigzkéw i uprawnien Naczelnika
Wydziatu Operacyjno — Sledczego (zwanego w dalszej czesci dokumentu naczelnikiem
wydziatu). Z zapisdw zawartych w powyzszym dokumencie wynika, iz naczelnik wydziatu
odpowiedzialny jest za realizacje zadari okre$lonych dla wydzialu w Regulaminie
Organizacyjnym Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, sprawuje nadzér nad
realizacjg obowigzkow i uprawnien okreslonych dla podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.
Ponadto do obowigzkéw Naczelnika Wydziatu nalezy m.in. ,organizowanie i nadzorowanie
kryminalistycznego zabezpieczania $ladéw | dowoddw popefnionego przestepstwa ( i)
sprawowanie nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem magazynéw dowodéw rzeczowych
oraz ich ewidencji w Oddziale”. Powyzsze zadania w okresie objetym kontrolg realizowane byto
w oparciu o zapisy Dziatu Ill Instrukcji w sprawie prowadzenia postgpowari przygotowawczych
przez Straz Graniczng stanowigcej zatacznik do Zarzgdzenia nr 22 Komendanta Giéwnego
Strazy Granicznej z dnia 27 czerwca 2003r.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonano na podstawie
sprawdzenia metodg indukcyjng, polegajacg na badaniu szczegétéw i stopniowym
przechodzeniu do ustalert i wnioskéw coraz bardziej syntetycznych. Kontrolerzy ustalili stan
faktyczny na podstawie dowodéw zebranych podczas kontroli. Dowodami byly w szczegélnosci
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie wskazanych przez kontrolerow dokumentéw oraz
ustne lub pisemne wyjasnienia lub o$wiadczenia wskazanych osdb. Dodatkowo z czynnoséci
kontrolnych, majgcych istotne znaczenie dla ustalen kontroli, kontrolerzy sporzadzili notatki
stuzbowe.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale tj. ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ocena
negatywna.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych realizacje zadania objetego
kontrolg przez Wydziat Operacyjno - Sledczy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemyslu ocenia sig pozytywnie. Na powyzszg ocene sktadajg sie oceny czastkowe
z poszczegolnych obszardw objetych kontrola.



Pozytywnie ocenia sig: Organizacje pracy poprzez wskazanie zgodnos$é zapiséw
zawartych w dokumentach organizacyjnych (tj. wewnefrznym podziale zadari wydziatu oraz
szczegofowych zakresach obowigzkéw | uprawnieri funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
realizacje zadarn objetych kontrolg) z regulaminem organizacyjnym oddziafu.

W toku kontroli prowadzonej w Wydziale Operacyjno - Sledczym Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu, dokonano przejrzenia wewnetrznego podziatu zadan
wydziatu oraz szczegOtowych zakreséw obowigzkéow i uprawnien  funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za realizacjg zadania objgtego kontrola, ktére jako dokumenty obowigzujace
w okresie objetym kontrolg przedstawit Naczelnik Wydziatu.

Z dokumentacji przedstawionej przez kierownika podmiotu kontrolowanego wynika, ze po
wejsciu w zycie decyzji nr 45 Komendanta BiOSG z dnia 9 maja 2014r. w sprawie
szczegOtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien zastgpcéw Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, gtéwnego ksiggowego, komendantow placéwek Strazy Graniczne;
znajdujgcych si¢ w terytorialnym zasiggu dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne;j,
kierownikow komorek organizacyjnych Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
os6b wchodzgcych w skiad zespotu stanowisk samodzielnych, a takze oséb bezposrednio
podlegajacych Komendantowi Oddziatu naczelnik wydziatu ustanowit nowy wewnetrzny podziat
zadan dla wydziatu, ktéry wszedt w zycie z dniem zatwierdzenia tj. 05.10.2015r. oraz okreélit
szczegltowe zakresdw obowigzkow dla podlegtych mu funkcjonariuszy i pracownikéw wydziatu.

Naczelnik wydziatu przekazat réwniez uwierzytelnione kopie szczegodtowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnieri funkcjonariuszy odpowiedzialnych za realizacje zadania objetego
kontrola tj.:

1) - szczegbtowy zakres obowigzkéw i uprawnien zastepcy naczelnika WOS
z zapisOw ktorego wynika, ze do obowigzkow zastepcy naczelnika nalezy min.
organizowanie i nadzorowanie prowadzenia magazynu dowodéw rzeczowych
oraz ich ewidencii;

2) - szczegOlowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownika sekcji postepowar
karnych WOS z zapiséw ktérego wynika, ze do obowigzkéw kierownika ww.
sekgcji nalezy organizowanie i nadzér nad prowadzeniem magazynow dowoddw
rzeczowych oraz ich ewidenc;j;

3) - szczegbtowy zakres obowigzkéw i uprawnien specjalisty sekcji postepowan
karnych WOS - z zapiséw ktérego wynika, ze do obowigzkéw specjalisty sekgji
postepowan karnych nalezy — przyjmowanie dowodéw rzeczowych do magazynu
wedtug stanu podanego w wykazie dowodéw rzeczowych oraz wydawanie ich dla
potrzeb postepowania karnego; prowadzenie ksigzki dowodoéw rzeczowych oraz
przestrzeganie przepisow obowigzujgcych w tym zakresie, przeprowadzanie
okresowych sprawdzen stanu dowodoéw rzeczowych w magazynie i oddanych
pod nadzor; prawidtowe przechowywanie i konserwacja dowodéw rzeczowych:
znajomos¢ stanu ilosciowego dowoddéw rzeczowych przechowywanych
W magazynie; utrzymywanie roboczych kontaktéw z organami postepowania
wykonawczego w zakresie przekazywania zabezpieczonych dowodéw
rzeczowych.

(Akta kontroli dowéd nr 3, karta 3 —36 ).

Pozytywnie ocenia sig: Sposdb pefnienia nadzoru stuzbowego.

Zasady sprawowania nadzoru nad postepowaniem z dowodami rzeczowymi i mieniem
tymczasowo zajetym okreslone zostaty w Rozdziale 34 Dziatu 1l Instrukcji w sprawie
prowadzenia postepowan przygotowawczych przez Straz Graniczng stanowigcg zatgcznik do
zarzgdzenia nr 22 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 27 czerwca 2003r.



Zgodnie z § 234 ust. 1-3 ww. instrukcji, bezposredni nadzdér nad funkcjonowaniem
magazynu depozytowego i prowadzonej ewidencji sprawuje naczelnik wydziatu, ktéry w zwigzku
ze sprawowanym nadzorem systematycznie nadzoruje przestrzeganie przepisow
o postepowaniu z dowodami rzeczowymi i przedmiotami tymczasowo zajetymi; co najmniej raz
w kwartale kontroluje lub zleca przeprowadzenie kontroli w zakresie zgodnosci stanu
ewidencyjnego dowodow rzeczowych ze stanem faktycznym magazynu depozytowego, a wyniki
odnotowuje w ksigzce dowodoéw rzeczowych. Ponadto zgodnie z § 220 ust. 6 ww. dokumentu
naczelnik wydziatu sprawuje nadzor nad wtasciwym zabezpieczaniem i przechowywaniem
dowodéw rzeczowych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z zapisem
zamieszczonym w Ksigdze dowoddw rzeczowych nr RTD 32/16 na karcie 8 pomiedzy pozycja
46147 w dniu 24.03.2016r. Naczelnik Wydziatu pptk SG Ryszard Kowalski zamiescit zapis cyt.
. W dniu 24.03.2016r. dokonano sprawdzenia stanu faktycznego dowodéw rzeczowych
zdeponowanych w magazynie depozytowym. Stan faktyczny zgodny ze stanem ewidencyjnym.
Uwag brak”. Jednoczesnie, obok zamieszczona jest piecze¢ Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Operacyjno — Sledczego wraz z podpisem. Tozsamy w treéci zapis zamieszczonym zostat przez
Naczelnika Wydziatu Operacyjno - Sledczego BiOSG kpt. SG Wojciech Zidtkowski w dniu
27.06.2016r. na karcie nr 17 pomiedzy pozycja nr 129 a 130. Wiecej wpisdéw dotyczacych
prowadzenia ewentualnego nadzoru nad przechowywaniem i ewidencjg dowodow rzeczowych
oraz mienia tymczasowo zajetego w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono.

Zgodnie z § 234 ust. 2 pkt 3 ww. instrukcji w | kwartale 2016r. przeprowadzono
komisyjng inwentaryzacje magazynu depozytowego. Powyzsze potwierdza zapis w Ksiedze
dowodow rzeczowych nr RTD 32/16 na karcie 7 pomigdzy pozycjg 43 i 44 z ktérego wynika cyt.
,Stan faktyczny zgodny ze stanem ewidencyjnym”. Pod powyzszym wpisem podpisali sie
funkcjonariusze SG wchodzacy w skiad komisji inwentaryzacyjnej. ( Akta kontroli dowod nr 3
karta 3 —36)

Pozytywnie z uchybieniami ocenia sig: Rzetelno$¢ sporzgdzania oraz prowadzenia
dokumentacji.

W Wydziale Operacyjno-Sledczym depozytariusz prowadzi ,,Ksiege dowodow
rzeczowych/przedmiotow” zawierajacg 198 stron przeszytych i kolejno ponumerowanych
zarejestrowang pod numerem RWD nr 232 poz. 12/16, RTD 32/16. Wpisy w ww. dokumencie
rozpoczeto 4 stycznia 2016r. od pozycji numer 1 (RSD 1779/2015/4 wykaz nr 1). W okresie
objetym kontrolg wpisy zakoniczono na pozycji 137 (RSD 1011/2016/4 wykaz nr 1).
W ww. dokumencie znajduje sie 7 rubryk. W okresie objetym kontrolg wpiséw do ww.
dokumentu dokonywano zgodnie ze sposobem wypetniania |, Ksiegi dowodéw
rzeczowych/przedmiotéw” wskazanym na stronie nr 2 ww. dokumentu. Wpisy dokonane zgodnie
z opisem rubryk, trwatym &rodkiem piszacym. Poprawek dokonywano zgodnie z zapisem § 15
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 59 KGSG z
dnia 25 lutego 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy Graniczne;.

Wykazy dowodow rzeczowych przechowywane s3a w oddzielnym segregatorze
w kolejnosci wpiséw ,,Ksiegi dowodow rzeczowych/przedmiotéw”. W okresie objetym kontrolg
ww. wykazy sporzgdzano w sposob czytelny i staranny. Egz. nr 4 ww. wykazdw znajdowat sie
w segregatorze, ktéry jest integralng czescig ,,Ksiegi dowoddw rzeczowych/przedmiotow”.
Wszystkie rubryki wykazéw wypetniane zgodnie z ich przeznaczeniem. Depozytariusz
kazdorazowo przy przyjeciu dowodu rzeczowego do magazynu skfadat swodj podpis
w odpowiedniej rubryce tym samym kwitujgc przyjecie dowodu rzeczowego do magazynu.
W dokumentacji dot. zakresu kontroli dokonywano skreslen i poprawek, niemniej powyzsza
czynnos¢é wykonywana byta zgodnie z zapisem § 15 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej stanowigcej zatacznik do decyzji nr 59 KGSG z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej. W okresie objetym kontrolg kazdy
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z wykazéw wpisany zostat w oddzielnej pozycji do ,,Ksiegi dowoddw rzeczowych/przedmiotéw”,
Wpisy numerdw z ,,Ksiegi dowodow rzeczowych / przedmiotow” sg kompatybilne z wpisami na
ww. wykazach.

Niemnie] w wyniku analizy dokumentacji poddanej kontroli stwierdzono, ze w wykazach
zaewidencjonowanych od pozycji 11 do 28 (tj. w 18 wykazach stanowigcych 15,07 % wszystkich
wykazow objetych kontrolg,) do postgpowania przygotowawczego RSD 1274/2014/4, Ds.32/14,
przedmiotowej ksiegi nie zostat wskazany obieg ewidencji przedmiotéw zabezpieczonych.
Zapisy zawarte w ww. wykazach dowoddéw rzeczowych /przedmiotéw/ zabezpieczonych w toku
postgpowania, ktére wpigte byty do segregatora prowadzonego przez depozytariusza wskazujg,
ze przedmioty przechowywane sg w magazynie depozytowym. Nie potwierdza jednak tego wpis
w ksigdze dowoddw rzeczowych /przedmiotow w zakresie dotyczacym ewidencji i obiegu
przedmiotu w magazynie, nie ma réwniez zadnej adnotacji w rubryce pt. ,uwagi” zaréwno w
wykazach jak i w ksiedze. W zwigzku z powyzszym w dniu 08.07.2016r. za pismem nr Fax BI-
NK/144/2016 zwrécono sie do naczelnika WOS BiOSG o wyjasnienie powyzszego. ( Akta
kontroli, dowéd nr 14 karta 51).

W odpowiedzi Naczelnik Wydziatu Operacyjno - Sledczego wskazat cyt.: ,(...) w wyniku
przeprowadzonej przez nowo prowadzgcego analizy akt stwierdzit, on iz w aktach sprawy
znajdujg sie wykazy dowodéw rzeczowych, ktére nie zostaly zaewidencjonowane w ksiedze
dowodow rzeczowych prowadzonej przez: depozytariusza. (....) w dniu 11.02.2016r. zbiorczo
przekazat depozytariuszowi. Przekazujgc wykazy nie dofgczyt do nich postanowier
w przedmiocie dowodow rzeczowych wskazujgcych faktyczne migjsce ich sktadowania.
W zwigzku z powyzszym w ksiedze dowodow rzeczowych nie uzupetniono rubryki ,uwagi’,
potwierdzajgcej przyjecie lub ewidencje obiegu zabezpieczonego dowodu rzeczowego. Ponadto
w czeSci wykazéw dowodow rzeczowych omytkowo wpisano jako miejsce przechowywania
przedmiotéw dowoddw rzeczowych magazyn depozytowy poprzez wskazanie litery ,M” zamiast
J” jako inne ze wskazaniem skfadnicy KMP Przemysl. Potwierdzeniem migejsca skfadowania
dowodow sg postanowienia w przedmiocie dowoddw rzeczowych oraz wykazy dowodéw
rzeczowych zabezpieczonych w toku postepowania przygotowawczego sporzgdzonych zgodnie
z obowigzujgcym w KMP wzorem dokumentu. (...)”. Naczelnik Wydziatu Operacyjno -
Sledczego w zataczeniu przekazat réwniez dokumentacje potwierdzajgcg powyzsze dziatanie.
Wyjasnienia naczelnika wydziatu zastugujg na uwzglednienie. (Akta kontroli dowdd 16, karta 55-
111)

W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidtowos$ci wymagajgcych
informowania kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwlocznego podjecia dziatan
zaradczych.

VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli BIOSG w Przemyslu wg
rejestru teczek RWD NR 389/3/11 karta 45 poz. 10.

VIll. Zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidiowosci i usprawnienia funkcjonowania
podmiotu kontrolowanego:

1. Funkcjonariuszy sporzgdzajgcych wykazy dowodéw rzeczowych, prowadzacych nadzér nad
przedmiotowa, dokumentacjg oraz depozytariusza, przeszkolic z zakresu prawidtowosci
wypetniania wykazéw dowoddw rzeczowych/przedmiotdéw z uwzglednieniem staranno$ci,
rzetelnosci i czytelnosci przy ich sporzadzaniu, ze szczegdlnym zaznaczeniem, aby w ,,Ksiedze
dowodow rzeczowych/przedmiotéw” oraz w wykazach dowoddéw rzeczowych wszystkie rubryki
wypetniane byly zgodnie z ich przeznaczeniem z jednoczesnym wskazaniem wiasciwego
miejsca przechowywania zabezpieczonych przedmiotéw.



IX. Na podstawie § 32 ust. 4 pkt 3 zatgcznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz.
z dnia 5 czerwca 2012r., poz. 43 ze zm.) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego na przestanie informacji 0 wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Powyzsza informacje nalezy przekazaé
Komendantowi BiOSG za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli BiOSG.

KOMENDANT

ptk SG dr Piotr PATLA

Przedstawil do podpisu:

NACZELNIK

WYDZIALU KONTR

- wweoner
Mariusz WRQOELL

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu Operacyjno - Sledczego,
Egz.nr2-ala

Sporzadzit/wyk.: zespdt kontrolny (6652363)

Dnia: 26.07.2016r.




