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KOMENDANT Egz. nr £
BIESZCZADZKIEGO ODDZAK.U

STRAZY GRANICZNEJ

Pani pptk SG Dorota SZLACHCIC
NACZELNIK
WYDZIALU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemysiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Przestrzeganie rozkfadu czasu stuzby/pracy oraz jego
ewidencjonowanie ze szczeg6lnym uwzglednieniem okresu przebywania w podrézy
stuzbowej” zrealizowanej w trybie zwyklym w Wydziale do spraw Cudzoziemcow
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, z siedziba, w Przemyslu, ujetej w Rocznym
Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2016r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zatgcznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podieglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’, w dniach od 18.10.2016r. do
26.10.2016r. przez zespot kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu:

- kpt. SG Anna Zybinska - st. specjalista WK, upowaznienie nr 17/1/2016 z 18.10.2016r.
czionkowie:

- Katarzyna Winiarska — st. specjalista WK, upowaznienie nr 17/2/2016 z dnia 18.10.2016r.,
- st. chor. sztab. SG Wojciech tach - specjalista WK, upowaznienie nr 17/3/2016 z dnia 18.10.
2016r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 18.10.2016r. do 26.10.2016r.

1 Dz. Urz. MSW z dnia 5 czerwca 2012 r., poz. 43, z podzn. zm.



Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:
pptk SG Dorota Szlachcic

|. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byta:

- legalno$¢ stosowania wiasciwych przepisow w zakresie przestrzegania rozktadu czasu
stuzby/pracy oraz jego ewidencjonowania ze szczegolnym uwzglednieniem okresu
przebywania w podrézy stuzbowej;

- rzetelnos¢ (starannosé i czytelnos¢) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w powyzszym
zakresie.

2. Kontrola objeto okres od 01.04.2016r. do 30.09.2016r.
Il. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena czy realizacja zadan stuzbowych w zakresie przestrzegania
rozktadu czasu stuzby/pracy oraz jego ewidencjonowania ze szczegolnym uwzglednieniem
okresu przebywania w podrozy stuzbowej odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie regulacjami prawnymi oraz czy dokumentacja stuzbowa w tym zakresie prowadzona
jest w sposob doktadny i rzetelny.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostepne techniki badawcze, takie jak:

- analiza regulacji prawnych oraz analiza sporzadzonych dokumentéw udostgpnionych przez
podmiot kontrolowany dotyczacych zakresu kontroli;

- pisemne i ustne wyjasnienia i o$wiadczenia funkcjonariuszy/pracownikow realizujgcych
zadania zwigzane z tematem Kkontroli.

W trakcie kontroli zespdt kontrolny dokonat sprawdzenia dokumentacji dotyczgcej ewidencji
czasu stuzby u 100% funkcjonariuszy/pracownikow petnigcych stuzbe/prace w Wydziale
ds. Cudzoziemcow.

Ill. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadan w zakresie przestrzegania rozktadu czasu stuzby/pracy oraz jego
ewidencjonowanie ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu przebywania w podrozy stuzbowej
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Na powyzsza ocene skladajg sie oceny czgstkowe z poszczegdlnych obszarow
objetych kontrolg. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z kryterium legalnosci
i rzetelnosci. Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonano na podstawie
dokumentacji zgromadzonej i prowadzonej w Wydziale ds. Cudzoziemcow BiOSG.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale tj. ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ocena
negatywna.



Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie¢ obszar dotyczacy organizowania czasu
stuzby/pracy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Wydziale
ds. Cudzoziemcoéw BiOSG czas petnienia stuzby funkcjonariuszy nie przekraczat 48 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzgdzenia MSWiA
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkfadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(akta kontroli dowod nr 4 karta 9, 11, 26, 28, 30, 32, 33, 35, 36, 38, 40, 42, 44, 46, 48, 49, 51,
54, 56, 58, 60 ,62, 64, 66,132,137).

Jednoczesnie na podstawie dokumentacji przedstawionej przez kierownika komorki
kontrolowane] stwierdzono, ze 6 funkcjonariuszy Wydziatu ds. Cudzoziemcow BiOSG nie
wypracowato 40 godzin tygodniowo w przyjetym 3 - miesigcznym okresie rozliczeniowym
co jest niezgodne z art. 37 ust 2 ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990r.
(j-t. Dz. U. 2016.1643 ). Funkcjonariusz powinien w taki sposéb mie¢ zaplanowang stuzbe aby
czas jej petnienia wynosit 40 godzin tygodniowo w przyjetym (trzymiesiecznym) okresie
rozliczeniowym. Powyzsze przypadki dotycza Ill kwartatu 2016r. (akta kontroli dowdd
nr 4 karta 11, 32,33, 44, 60, 66, 137).

Stwierdzono, ze funkcjonariusze Wydziatu ds. Cudzoziemcéw BiOSG petnig stuzbe
zgodnie zapisem § 2 Decyzji nr 97 z dnia 03 wrzesnia 2014r. Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie rozkladu czasu w Komendzie Bieszczadzkiego
Odadziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Przemyslu tj. cyt.,, (...) od poniedziatku do pigtku
w godzinach 07:30-15:30 (...)" (akta kontroli dowdd nr 4 karta 4).

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, ze dwoém
funkcjonariuszom wydziatu nie udzielono czasu wolnego na nieprzerwany wypoczynek
w wymiarze nie krétszym niz wynikajacy z § 8 ust 1-6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 10
czerwca 2009r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczney.

Stwierdzono, ze jednemu funkcjonariuszowi Wydziatu ds. Cudzoziemcéw BiOSG nie
udzielono po zakonczeniu stuzby w dniu 19.09.2016r.0 godz. 22.00, czasu na nieprzerwany
wypoczynek w ilosci nie mniejszej niz 11 godzin. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze cyt., (...)
19.09.2016r.- 8 godz. stuzba w godz. 14.00 — 22.00 (...) 20.09.2016r. — 8 godz. stuzby
w godz. 7.30 — 15.30 (z uwagi na wystapienie okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust.1
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009r.
w sprawie rozkfadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (...), udzielony czas na
nieprzerwany wypoczynek zostat funkcjonariuszowi skrécony)”. Powyzsze wyjasnienia nie
zostaty uwzglednione z uwagi na fakt, ze w ww. § jest mowa o przedtuzeniu czasu petnienia
stuzby (akta kontroli dowéd nr 4 karta 117 oraz dowéd nr 17 karta 169).

Natomiast wobec drugiego funkcjonariusza w tygodniu od dnia 30.05.2016r. do dnia
05.06.2016r. nie udzielono mu czasu na nieprzerwany wypoczynek nie krotszego niz 24
godziny (akta kontroli dowéd nr 4 karta 72).

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziatu ds.
Cudzoziemcédw BiOSG.



We wszystkich przypadkach, funkcjonariuszom udzielano co najmniej raz na trzy
tygodnie wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajgcej jg soboty lub na pisemny wniosek
funkcjonariusza niedzieli i nastepujgcego po nim poniedziatku albo innych dni wolnych zgodnie
z § 9 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 10 czerwca 2009r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (akta kontroli dowéd nr 4 karta 68-82 1 101 -134).

We wszystkich przypadkach w ktérych czas stuzby funkcjonariusza przedtuzany byt
ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej w Wydziale
ds. Cudzoziemcéw BiOSG zachowane byty przestanki okreslone w § 14 ust. 1 rozporzadzenia
MSWIA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (akta kontroli dowod nr 4 karta 68-82 i 101 -134).

Ustalono, ze funkcjonariuszom w Wydziale ds. Cudzoziemcéw BiOSG bezposrednio
po zakonczeniu podrézy stuzbowej udzielano czasu na wypoczynek w wymiarze okreslonym
w § 15 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 10 czerwca 2009r. w sprawie rozkfadu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (akta kontroli dowod nr 4 karta 68-82 1 101 -134).

Stwierdzono, ze wszystkim funkcjonariuszom Wydziatu ds. Cudzoziemcow BiOSG
w zamian za stuzbe, ktora przekraczata norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy
Granicznej udzielono czasu wolnego zgodnie z § 17 ust. 1- 4 rozporzgdzenia MSWIA z dnia
10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (akta
kontroli dowdd nr 4 karta 68-82 i 101 -134).

Jednoczesénie zespdt kontrolny stwierdzit, ze rozliczenie czasu pracy pracownikow
Wydziatu ds. Cudzoziemcdw BIOSG bylo zgodne z Regulaminem Pracy Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 21 lipca 2010r. z pézn.zm. (akta kontroli dowod nr 4 karta
68-82i 101 -134).

2. Pozytywnie ocenia sie¢ obszar dotyczacy rzetelno$ci prowadzenia ewidencji czasu
stuzby/pracy.

W wyniku analizy dokumentacji poddanej kontroli stwierdza sie, ze dokumentacja
stuzbowa w formie papierowej w zakresie objetym kontrolg dotyczgca ewidencjonowania
czasu stuzby prowadzona byta zgodnie z zapisami § 20 rozporzgdzenia MSWIA z dnia
10 czerwca 2009r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
a w zakresie czasu pracy zgodnie z zapisami § 10 Regulaminem Pracy Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 21 lipiec 2010r. z pézn. zm. Zapisy i poprawki
w dokumentacji dot. prowadzenia ewidencji czasu stuzby/pracy dokonywane byty zgodnie
z wymogami Instrukcji Kancelaryjnej Strazy Granicznej stanowigcej zatacznik do decyzji nr 59
KGSG z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej. Wpisy na listach obecnosci poddanych kontroli zgodne z wpisami w rocznych
kartach obecnosci funkcjonariusza w stuzbie (akta kontroli dowod nr 4 karta 68-82 i 101 -134
oraz dowod nr 16 karta 166 - 167).

3. Pozytywnie ocenia si¢ obszar dotyczacy prawidtowosci rozliczania czasu
stuzby/pracy.

W Wydziale ds. Cudzoziemcow Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
obowiazuje, wprowadzony Decyzjg nr 97 z dnia 3 wrzesnia 2014r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby w Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Przemyslu,
jednozmianowy rozkfad czasu stuzby. Zgodnie z powyzszym dokumentem czas trwania stuzby
w jednozmianowym rozktadzie czasu stuzby wynosi 8 godzin dziennie, od poniedziatku do
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piatku, w godz. 7:30 — 15:30, z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie
zgodnie z § 7 ww. decyzji w przypadku funkcjonariuszy wykonujacych zadania stuzbowe
w ramach jednozmianowego rozkfadu czasu stuzby, mozna okresowo — jezeli planowany czas
wykonywanych zadan stuzbowych uniemozliwia ich realizacje w czasie ustalonym dla
jednozmianowego rozkifadu czasu stuzby, w szczegolnosci w przypadku konieczno$ci
realizacji zadan stuzbowych w réznych dniach tygodnia i porach — wprowadzi¢ stuzby petnione
zgodnie z grafikiem stuzby. Ponadto zgodnie z zapisami ww. decyzji w dniu 13 lipca 2016r.
naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow wystapita z wnioskiem do Komendanta BiOSG
o ustalenie indywidualnego rozktadu czasu stuzby dla funkcjonariuszy Sekcji Migracii
w Wydziale ds. Cudzoziemcéw BiOSG z uwagi na potrzeby podejmowania przez
funkcjonariuszy Sekcji ds. Migracji czynnosci stuzbowych wzgledem cudzoziemcow
w rzeczywistym czasie okreslonego zdarzenia, ktore to czesto ma miejsce w czasie poza
godzinami urzedowania Komendy BiOSG. W przedmiotowym wniosku imiennie zostali
wskazani funkcjonariusze, ktérych wniosek dotyczyt. Na wprowadzenie indywidualnego czasu
stuzby o ktorym mowa w przedmiotowym wniosku Komendant BiOSG wydat zgode w dniu
18 lipca 2016r. W Wydziale ds. Cudzoziemcéw BiOSG prowadzona jest ewidencja czasu
stuzby funkcjonariuszy. Dokumentacja dot. prowadzenia ewidencji czasu stuzby prowadzona
jest zgodnie z zapisami § 20 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Listy obecnosci prowadzone s3
odrebnie dla kazdego przyjetego okresu rozliczeniowego. W listach obecnosci odnotowane sg
terminy i czas stuzby petnionej przez funkcjonariuszy objetych dang listg, w sposéb
pozwalajgcy na rozliczenie wymiaru czasu stuzby obowigzujgcego tych funkcjonariuszy
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Zgodnie z Regulaminem Pracy Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 21 lipca 2010r. z pdzn. zm. czas pracy cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej nie przekroczyt 8 godzin na dobe i wynosit 40 godzin w pieciodniowym tygodniu
pracy, w okresie rozliczeniowym wynoszgcym 1 miesigc. Dokumentacja dot. prowadzenia
ewidencji czasu pracy prowadzona jest zgodnie z zapisami § 10 Regulaminem Pracy
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 21 lipiec 2010r. z p6zn.zm. W wyniku
weryfikacji przedstawionego na listach obecnosci czasu stuzby stwierdzono, ze przedstawiony
wymiar czasu stuzby do wypracowania w poszczegdinych okresach rozliczeniowych zostat
prawidtowo wyliczony (akta kontroli dowdd nr 4 karta 68-82 i 101 -134 oraz dowdd nr 16 karta
166 - 167).

Jednoczesnie w trakcie prowadzonych czynnosci ustalono, ze zgodnie z pismem
Komendanta Gtéwnego SG z dnia 29.11.2012r. polecajgcym wdrozenie systemu SBD SG
SWK w tych pionach, w ktérych wykorzystywane sa informacje ze zdarzen (meldunkow
sytuacyjnych i okresowych), majac na wzgledzie, ze Wydziat ds. Cudzoziemcow w trakcie
realizacji zadan stuzbowych takie zdarzenia generuje, wdrozono w nim system CBD SG SWK
celem rejestracji zdarzen podlegajacych meldowaniu. Ustalono, ze ewidencja czasu
pracy/stuzby prowadzona w CBD SG SWK jest dodatkowa forma ewidencji majgca na celu
wprowadzenia do systemu zdarzeri o ktérych mowa powyzej. W powyzszym celu koniecznym
jest wczesniejsze zaplanowanie funkcjonariusza do stuzby w systemie, a osobami
odpowiedzialnymi za wprowadzanie i zatwierdzanie danych zawartych w nim sg kierownicy
poszczegolnych sekcji wydziatu. Analiza danych w zakresie zapiséw w systemie CBD SG
SWK dot. planowania i ewidencjonowania czasu stuzby/pracy wykazata, ze dane te sa
wprowadzanie nierzetelnie i nie odzwierciedlajg stanu faktycznego, ktéry zostat wskazany
w papierowej formie ewidencjonowania czasu stuzby/pracy. Niewlasciwie wskazywano
godziny planowanego czasu rozpoczecia i zakonczenia stuzby oraz faktycznego czasu



rozpoczecia i zakohczenia stuzby. Powyzsze natomiast skutkowato nierzeczywistym
wyliczeniem bilansu godzin na zakonczenie kazdego kwartatu, ktory widnieje w CBD SG SWK.
Jednoczesnie stwierdzono, ze powyzszy bilans stoi w sprzecznosci z zapisami w wersji
papierowej, ktéra zostata przedstawiona do Wydziatu Kadr BiOSG. Niemniej z wyjasnien
przestanych przez kierownika podmiotu kontrolowanego wynika, ze podstawowg forma
ewidencji czasu stuzby/pracy w Wydziale ds. Cudzoziemcow BIiOSG jest dokumentacja
prowadzana w formie papierowej, a nie w systemie CBD SG SWK (akta kontroli dowod
nr 19 karat 176).

IV. Wnioski/zalecenia.

1. Przestrzegaé¢ zapisu art. 37 ust 2 ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990r.
(ji.t. Dz. U. 2016.1643) w zakresie czasu pekienia stuzby funkcjonariuszy Wydziatu
ds. Cudzoziemcoéw wynoszgcego 40 godzin tygodniowo w przyjetym (trzymiesigcznym)
okresie rozliczeniowym.

2. Przestrzegaé zapiséw § 8 ust 1 - 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 czerwca 2009r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej dotyczacych udzielania
funkcjonariuszom czasu wolnego na nieprzerwany wypoczynek.

3. Wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za rzetelne wprowadzanie i weryfikacje danych objetych
zakresem kontroli, tak aby dane zawarte w systemie CBD SG SWK byty zgodne z zapisami
przedmiotowej dokumentacji w wersji papierowe;.

V. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy przedtozy¢ w terminie do 31.12.2016r. za
posrednictwem naczelnika Wydziatu Kontroli Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w Komendzie
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne] zarejestrowanej pod numerem 13 karta 45
wg opisu rejestru teczek RWD NR 389/3/11.

VIl. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

KOMENDA
BIESZCZADZKIEGO
STRAZY G

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow
Egz. nr 2 —ad acla.

Opracowal | sporzadzil: Zespol kontrolny lel. 6652387
Dnia: 14.11.2016r.
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