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ZD’\,B '12- 06 J z siedziba w Przemyslu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prawidfowo$¢ realizacji procedur o udzielenie zamowieri publicznych,
zrealizowanej w trybie zwyktym w Sfuzbie Zdrowia Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej z siedzibg w Przemyslu, ul. Mickiewicza 34 37 — 700 Przemysl!, ujetej
w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego BiOSG w 2016r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zatgcznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?, w dniach od 8 listopada 2016r.
do 16 listopada 2016r. przez zespdt kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

— chor. sztab. SG Malgorzata STRZYZ — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 18/1/2016 z dnia 8 listopada 2016r.
cztonek:

— kpt. SG Ewa TYLKA - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, Upowaznienie
nr 18/2/2016 z dnia 8 listopada 2016r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 8 listopada 2016r. do 16 listopada
2016r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnita:
— por. SG Maria WIEJACZ

Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byto:

— przygotowanie i przeprowadzenie postepowan w sprawach o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty

! zwana dalej Stuzbg Zdrowia BiOSG
2 Dz. Urz. MSW z 2012r., poz. 43, z pdzn. zm.



wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych®, zgodnie z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujacymi w tym zakresie,

— udzielanie zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa i regulacjach wewnetrznych obowiazujgcych w tym zakresie,

— ewidencjonowanie udzielanych zamoéwien publicznych zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym zakresie,

— sporzadzanie dokumentacji z zakresu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP,

— przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz sprawowanie nadzoru
w zakresie organizacji, przygotowywania i przeprowadzania postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajgcej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2016r. do 31.08.2016r.
ll. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byla ocena czy realizacja zadan stuzbowych w zakresie
przygotowywania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP
odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami prawnymi oraz czy
dokumentacja stuzbowa w tym zakresie prowadzona jest w sposob doktadny
i rzetelny. Ponadto zweryfikowano rozwigzania funkcjonalno — organizacyjne oraz
sposdb sprawowania nadzoru stuzbowego w komaérce kontrolowane;.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostepne techniki badawcze, takie jak:

— analiza regulacji prawnych oraz analiza sporzgdzonych dokumentéw udostepnionych
przez podmiot kontrolowany;

— pisemne wyjasnienia Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG dot. zakresu objetego
kontrola.

W trakcie kontroli zespét kontrolny dokonat sprawdzenia catosci dostgpnej w komorce

kontrolowanej dokumentacji z zakresu objetego kontrolg.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnos$ci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z uchybieniami. -

Na powyzsza ocene sktadajg sie oceny czastkowe z poszczegdinych obszaréw
objetych kontrolg. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania
zadan, stosujgc kryteria legalnoéci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj.
ocena pozytywna, ocena pozytywna 2z uchybieniami, ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

® tekst jednolity Dz.U.2015.2164 z pozn. zm. — zwana dalej ustawg PZP



Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, jako jednostka sektora finansow
publicznych, dysponuje wytacznie srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu
panstwa lub budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych* wydatkowanie $rodkéw publicznych jest obwarowane
odpowiednimi przepisami i procedurami majgcymi na celu okreslenie zasad
funkcjonowania ww. jednostek w zakresie gospodarki finansowej oraz gospodarowania
srodkami publicznymi (art. 1 pkt 3 i 11).

Zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, Srodki ochrony prawnej, kontrole
udzielania zamoéwien publicznych oraz organy wiasciwe w powyzszym zakresie,
uregulowane sg w sposob szczegétowy w ustawie PZP, ktorej art. 2 pkt 13 stanowi, ze
zamoéwienia publiczne sg to wszelkie umowy odptatne zawierane pomiedzy
kierownikiem jednostki organizacyjnej sektora finansdw publicznych a osobg fizyczna lub
podmiotem ubiegajgcym sie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych przedmiotem
sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Jednoczeénie art. 4 pkt 8 ustawy PZP
wskazuje, ze ustawy nie stosuje sie do, cyt.: ,zamowien i konkursow, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro”, tj. 125.247 zt5

W BIiOSG w okresie objetym kontrolg wewnetrzna procedura udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP
okreslona byta w Wytycznych w sprawie organizacji zamowien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych
prowadzonych w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej®.

Srodki finansowe przeznaczone na udzielenie ww. zamoéwien publicznych ujete byly
w Planie Rzeczowo — Finansowym Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok
budzetowy 2016.

Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen

1. W zakresie przygotowania i przeprowadzania postepowan w sprawach
0 udzielenie zamoéwienia publiczhego o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, oceny dokonano
w oparciu o kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG w okresie objetym kontrolg 21 razy wnioskowata
o udzielenie zamdwienia, ktérego warto$¢ szacunkowa nie przekraczata kwoty okres$lonej
w art. 4 pkt 6 ustawy PZP. W 17 przypadkach warto$¢ udzielonego zamowienia wynosita
do 5.000zt, a w 4 przypadkach warto$¢ udzielonego zamdwienia wynosita od 5.000zt. do
10.000zt. Nie wnioskowano o udzielenie zaméwienia, ktérego wartosc bytaby wyzsza niz
10.000zt (akta kontroli dowéd nr 13 karty 50 — 61).

* tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.
S gredni kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosi 4,1749zt. —
§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015r. w sprawie Sredniego kursu zfotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015r. poz. 2254)
¢ Zatgcznik Nr 1 do Decyzji Nr 1 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 04.01.2016r. w sprawie
wprowadzenia Wytycznych dolfyczgcych organizacji zamowiert publicznych prowadzonych w Bieszczadzkim Oddziale Strazy
Granicznej — zwane dalej wytycznymi Komendanta BiOSG
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W kazdym z prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
dokonano okreélenia przedmiotu zamoéwienia. Ww. okreslenia dokonywano poprzez
wskazanie nazwy produktu bedacego przedmiotem zamowienia (np. nazwa szczepionki)
lub tez wskazanie rodzaju produktu (np. ,paski do glukometru’, ,igfa jednorazowa nr 6”).
W kazdym przypadku okreslano réwniez ilo§¢ produktow, jakg Zamawiajgcy zamierza
zakupi¢. Nazwa/okreslenie przedmiotu zamoéwienia wskazywane byto w Notatce
z przeprowadzonego rozeznania cenowego rynku (w przypadku jej sporzgdzania) lub tez
w informacjach przesytanych przez ewentualnych Wykonawcéw oraz w tresci VWniosku
o udzielenie zamdéwienia (akta kontroli dowdd nr 13 karty 50 — 61).

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych Komendanta BiOSG, dla kazdego
z postepowan o udzielenie zaméwienia ustalana byta warto$¢ szacunkowa zamowienia
netto oraz warto$¢ szacunkowa zaméwienia brutto, gdzie:

— warto$é zamowienia netto jest to catkowite szacunkowe wynagrodzenie Wykonawcy
bez podatku od towaréw i ustug (art. 32 ust. 1 ustawy PZP);

— warto$é szacunkowa zamowienia brutto jest to warto$¢, ktérg kupujgcy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge z uwzglednieniem podatku

od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego (art. 2 pkt 1 ustawy PZP w zw. z ust. 1

pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug’).

Warto$é szacunkowa zamoéwienia brutto ustalana byta w wyniku dokonania
rozeznania cenowego rynku potencjalnych Wykonawcow i stanowita najnizszg ceneg
przedmiotu zamdwienia. Nastepnie na podstawie ww. wartosci brutto wyliczano wartos¢
szacunkowg zamowienia netto.

Ponadto we Whniosku o udzielenie zamodwienia wskazywana byta Wartos¢
zamdwienia, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.
Powyzszg warto$¢ stanowita ustalona warto$¢ szacunkowa zamdwienia brutto (akta
kontroli dowdd nr 13 karty 50 — 61).

W kazdym przypadku sporzadzenie Wniosku o udzielenie zamdwienia poprzedzato
dokonanie rozeznania rynku potencjalnych Wykonawcéw. W przypadku kazdego
produktu/ustugi rozeznanie przeprowadzano wobec co najmniej dwoch podmiotow.
Wyjatek stanowity postepowania, ktérych przedmiotem byty badania przeprowadzane
wytgcznie przez akredytowane laboratoria — wowczas wskazywano podmiot mogacy
wykonywaé ww. badanie, majacy siedzibe w miejscowosci potozonej najblizej siedziby
Zamawiajgcego.

Z przeprowadzonego rozeznania w 18 przypadkach sporzadzono Notatke
z przeprowadzonego cenowego rozeznania rynku, w ktorej wskazywano podmioty,
wsrod ktérych przeprowadzono rozeznanie wraz z oferowang przez kazdy z nich ceng
przedmiotu zamdwienia. W notatce wskazywano podmiot wybrany jako Wykonawca
zamowienia, wraz ze wskazaniem kryteriow, ktérymi kierowano si¢ przy jego wyborze.
Notatka dotgczana byta do Wniosku o udzielenie zamowienia. W pozostatych
3 przypadkach notatki nie sporzadzano, a do Whniosku o udzielenie zamowienia
dotgczano informacje przestane przez podmioty, wsrdd ktorych przeprowadzono
rozeznanie, zawierajgce warunki (ceny) realizacji zamowienia (akta kontroli dowod nr 13
karty 50 — 61).

7 Dz. U. z2014r. poz. 915



Dla kazdego z postepowan o udzielnie zamowienia okreslono warunki przedmiotowe
i podmiotowe konieczne do realizacji zamdwienia. Warunki przedmiotowe zamdwienia
okreslano poprzez wskazanie nazwy/rodzaju produktu albo ustugi bedgcych jego
przedmiotem wraz z okresleniem ich ilosci. W zakresie warunkéw podmiotowych
zamowienia, w przypadkach gdy wymagaty tego przepisy prawa wskazywano, jakie
wymogi musi spetnia¢ Wykonawca, aby méc zrealizowaé ustuge (np. stosowna
akredytacja) (akta kontroli dowéd nr 13 karty 50 — 61).

W okresie objetym kontrolg charakter zadnego z udzielonych zamoéwien nie wymagat
sporzadzenia projektu umowy o udzielenie zamoéwienia (akta kontroli dowéd nr 13 karty
50 - 61).

W celu realizacji zaméwienia, Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG kazdorazowo
wystepowata do Zastepcy Komendanta BiOSG do spraw logistycznych z Whnioskiem
o wyrazenie zgody na udzielenie zamodwienia. Powyzsze wnioski byty zgodne z wzorem
okreslonym w Zataczniku nr 1 do Wytycznych Komendanta BiOSG.

Poszczegolne punkty wniosku wypetniane byty zgodnie z opisem, niemniej pkt 6
JIstotne warunki dotyczgce zamowienia” wypetniony zostat jedynie w 3 przypadkach.
Z wyjasnien Kierownika Stuzby Zdrowia BiOSG wynika, ze powyzszy punkt wypetniany
jest wytacznie w przypadkach zaistnienia dodatkowych istotnych warunkéw niezbednych
do realizacji zamoéwienia. Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie, niemnigj
zasadnym bytoby, aby rowniez przypadkach gdy brak jest ww. warunkéw umieszczaé
w pkt. 6 wniosku odpowiednig adnotacje w tym zakresie.

Okreslona we wniosku warto$¢, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na
realizacje zamowienia stanowita takg sama kwote, jak wartoS¢ szacunkowa zamoéwienia
brutto. Wskazywano réwniez Wykonawce zamodwienia, wraz ze wskazaniem sposobu
i kryteriow jego wyboru. Do wniosku dotgczana byta notatka z cenowego rozeznania
rynku albo oferty przedstawione w toku prowadzonego rozeznania rynku przez
poszczegdlne podmioty.

Z kazdym z wnioskéw zapoznat sie Gtéwny Ksiegowy BiOSG albo Zastepca
Gtoéwnego Ksiegowego Pionu Gtéwnego Ksiegowego BIOSG posiadajgcy stosowne
upowaznienie w tym zakresie (akta kontroli dowod nr 11 karta 48, dowdd nr 13 karty 50
— 61, dowdd nr 14 karta 91).

2. W zakresie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP oceny dokonano
w oparciu o kryterium legalnosci i rzetelnosci. Kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg udzielono 21 zamodwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Zadne
z udzielonych zaméwien nie przekroczyto kwoty 10.000,00 zt netto (akta dowod nr 13
karty 50 — 61, dowdd nr 14 karta 91).



Charakter zadnego z udzielonych w okresie objetym kontrolg zamoéwienia nie
wymagat zawarcia umowa z wybranym Wykonawcg (akta kontroli dowéd nr 13 karty 50
- 61).

W 20 przypadkach w dokumentacji prowadzonych postgpowan znajdowato sie
potwierdzenie udzielenie zamoéwienia w postaci faktury VAT wystawionej przez
Wykonawce, wytonionego w toku przeprowadzonego rozeznania rynku potencjalnych
Wykonawcow i wskazanego we Wniosku o udzielenie zaméwienia. W 1 przypadku
w dokumentacji postepowania brak byto potwierdzenia realizacji udzielonego
zamowienia. Kierownik Stuzby Zdrowia wyjasnita, ze zamdwienie zostato zrealizowane,
ale Wykonawca nie dostarczyt jeszcze faktury VAT (akta kontroli dowod nr 13 karty 50 —
61, dowdd nr 14 karta 91).

W 19 przypadkach kwota wskazana w fakturze VAT byta tozsama lub nizsza niz kwota
wskazane we wniosku o udzielenia zamoéwienia jako wartoS¢ szacunkowa zamowienia
brutto (warto$¢ jaka Zamawiajgcy zamierza przeznaczyC na realizacje zamdwienia).
W 1 przypadku faktura VAT wystawiona zostata na kwote 417,00zt brutto, podczas gdy
wskazana we wniosku kwota zamowienia wynosita 168,00 zt brutto. Z wyjasnien
Kierownik Stuzby Zdrowia wynika, ze ww. faktura VAT oprocz kosztow realizacji
powyzszego wniosku, obejmowata réwniez koszty ustug badan Ilaboratoryjnych
zawartych w 2-ch umowach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Powyzsze wyjasnienia
zastugujg na uwzglednienie (akta kontroli dowod nr 13 karty 50 — 611 78 — 81, dowod nr
14 karta 91).

W 19 przypadkach wskazana w fakturze VAT nazwa przedmiotu zamoéwienia byta
tozsama z jego opisem/okresleniem zawartym we Whniosku o udzielenie zamowienia.
W 1 przypadku we wniosku przedmiot zamowienia zastat okreslony jako ,baterie do
defibrylatorow PAD-PAK’, natomiast jako nazwe towaru Wykonawca wskazat ,elektrody
samoprzylepne dla dorostych PAD-PAK z baterig”. Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG
wyjasnita, ze we Whniosku uzyto nazwy potocznej zamawianego towaru, natomiast
Wykonawca uzyt nazwy specjalistycznej, niemniej jest to ten sam produkt. Powyzsze
wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie (akta kontroli dowéd nr 13 karty 50 — 61 i 63 —
65, dowdd nr 14 karta 91).

3. W zakresie ewidencjonowania udzielanych zamoéwien publicznych zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresie oceny dokonano
w oparciu o kryterium legalnosci i rzetelno$ci. Kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

W Stuzbie Zdrowia BiOSG prowadzony jest Rejestr Zamowien zarejestrowany pod
nr RWD Nr 355/8/15. Powyzszy dokument jest zgodny ze wzorem okreslonym
w Zatgczniku nr 2 Wytycznych Komendanta BiOSG w sprawie organizacji zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych prowadzonych w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej.

W wyniku przeglgdniecia zapiséw zawartych w ww. dokumencie stwierdzono, ze byly
w nim zarejestrowane wszystkie udzielone w okresie objetym kontrolg, zamowienia
realizowane na podstawie ww. wytycznych, w kontrolowanej komdrce organizacyjne;.



Wszystkie rubryki ww. rejestru wypetnione zostaty w sposdb prawidtowy, starannie,
bez skreslen i poprawien. Zapisy dotyczace poszczegodlnych wnioskdédw o udzielenie
zamowienia byty zgodne z informacjami zawartymi w tresci danego wniosku.

W przypadku jednego ze zrealizowanych zamoéwien, w rubryce ,Data realizacji
zamowienia” nie dokonano zadnego wpisu, pomimo, ze zamoéwienie zostato
zrealizowane. Z wyjasnien Kierownik Stuzby Zdrowia wynika, ze zgodnie z przyjetym
w ww. komorce organizacyjnej trybem postepowania, informacje dot. realizaciji
zamoéwienia odnotowuje sie w rejestrze dopiero po otrzymaniu od Wykonawcy faktury
VAT (otrzymanie faktury stanowi etap koncowy realizacji wniosku). W powyZzszym
przypadku faktura VAT jeszcze do BiOSG nie wptyneta. Powyzsze wyjasnienia zastugujg
na uwzglednienie (akta kontroli dowdd nr 13 karty 50 — 61 i 85 — 90, dowdd nr 14 karta
91).

4. W zakresie sporzadzania dokumentacji z zakresu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art.
4 pkt 8 ustawy PZP oceny dokonano w oparciu o kryterium rzetelnosci.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W wyniku przegladniecia dokumentacji sporzadzanej w trakcie realizacji procedury
zwigzanej z udzielaniem zamowien publicznych stwierdzono, ze byta ona sporzgdzana
w sposob czytelny, a wiekszos¢ informacji/danych wpisywana byta z zachowaniem
nalezytej starannos$ci, niemniej:

1) w 1 przypadku we Whniosku o udzielenie zamdwienia, w miejscach przeznaczonych
na wpis wartosci szacunkowej zamowienia brutto oraz wpis kwoty przeznaczonej na
realizacje zamoéwienia, zapisano kwote nizszg niz ustalona na podstawie rozeznania
rynku potencjalnych Wykonawcow — z wyjasnien Kierownik Stuzby Zdrowia wynika,
ze powyzsze stanowito omytke pisarska;

2) w 1 przypadku we Wniosku o udzielenie zamowienia, w miejscu przeznaczonym na
wpis kwoty przeznaczonej na realizacje zamodwienia zapisano kwote inng, niz kwota
wskazana jako wartos¢ szacunkowa zaméwienia brutto (wskazana w tym wniosku) —
z wyjasnien Kierownik Stuzby Zdrowia wynika, ze powyzsze stanowito omytke
pisarska.

Wyzej opisane przypadki stanowig uchybienia, bedgce odstepstwami od stanu

pozadanego o charakterze formalnym, wynikajgce z braku nalezytej starannosci przy

sporzadzaniu dokumentow (akta kontroli dowdd nr 13 karty 59 — 60, 78 i 82 — 84, dowod

nr 14 karta 91).

Ponadto w 14 Whnioskach o udzielenie zaméwienia niewtasciwie ustalono warto$¢
szacunkowag zamowienia (netto). Powyzsze spowodowato, ze w kazdym z ww.
przypadkow, wskazano nieprawidtowg rownowarto$¢ wartosci zamowienia wyrazong
w euro (bedaca podstawg do ustalenia czy wartos¢ zamdwienia nie przekracza kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP).

Powyzsze stwierdzono poprzez dokonanie w przypadku kazdego z zamowien,
obliczenia kwoty podatku VAT od ceny ustalonej w trakcie prowadzonego w toku kazdego
z postepowan o udzielenie zamoéwienia rozeznania cenowego rynku potencjalnych
Wykonawcow, wskazywanej we Whniosku o udzielenie zamodwienia jako wartos¢
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szacunkowa zamowienia brutto. Obliczenia dokonano wg wzoru okreslonego w art. 106e
ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug®.

Z wyjasnien Kierownik Stuzby Zdrowia wynika, ze ww. obliczen dokonywano recznie
i z tego powodu doszto do omytek w zakresie podatku VAT. Kierownik Stuzby Zdrowia
BiOSG oswiadczyta jednoczesnie, ze cyt. ,obecnie w celu doktadniejszego szacowania
wartoéci zamdwienia netto podjeto dziatania majgce na celu zainstalowanie
w komputerze kalkulatora podatku VAT".

Wyzej opisane przypadki stanowig nieprawidtowos$ci wynikajace z braku nalezytej
staranno$ci przy dokonywaniu przedmiotowych obliczen, nie powodujgce negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie wykonywanych zadan. Za
powyzsze odpowiedzialno§¢ ponosi osoba sporzadzajgca Wnioski o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a z tytutu nadzoru Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG (akta
kontroli dowéd nr 13 karty 50 — 61, 63 — 77 i 82 — 85, dowdd nr 14 karta 91).

Dokumentacje sporzadzang w ramach postgpowan o udzielanie zamowien
publicznych przegladnieto réwniez pod katem zgodnosci dokonywanych skreslen,
poprawek i uzupeinien z wymogami okreslonymi w szczegdtowych przepisach
obowiazujacych w tym zakresie w Strazy Granicznej. Stwierdzono, ze w 2 przypadkach
dokonano skreslenia pierwotnego zapisu i dokonania nowego wpisu z naruszeniem
wymogéw okreslonych w § 44 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej Strazy Granicznej— powinno
by¢ — § 15 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej StraZzy Granicznej. Naruszenie polegato na
dokonaniu zmiany wpiséw czarnym tuszem (a nie czerwonym), nie wpisanie przyczyny
zmiany zapisu oraz daty jej dokonania oraz nie dokonaniu potwierdzenia zmiany
czytelnym podpisem lecz parafkg. Wyzej opisane przypadki stanowig uchybienia bedgce
odstepstwami od stanu pozadanego o charakterze formalnym, wynikajagce z braku
nalezytej starannosci (akta kontroli dowéd nr 13 karty 50, 55, 62, 71).

Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG w ztozonych w dniu 30.11.2016r. zastrzezeniach
kwestionowata prawidtowo$é wskazania w Projekcie wystgpienia pokontrolnego,
podstawy prawnej okreslajgcej zasady dokonywania zmian zapisow w dokumentach.
Ww. podniosta réwniez, ze Wniosek o udzielenie zaméwienia nie stanowi urzadzenia
ewidencyjnego w rozumieniu § 3 pkt 11 Instrukcji kancelaryjnej SG.

Odnoszac sie do powyzszego stwierdzono, ze w Projekcie wystapienia pokontrolnego
na karcie 8 pkt 4, jako podstawe prawng naruszenia polegajgcego na dokonaniu zmiany
zapisow w 2-ch Whioskach o udzielenie zamdwienia wskazano § 44 ust. 2 Instrukcji
Kancelaryjnej Strazy Granicznef, ktéry wskazuje wymogi dot. zmiany zapiséw
w urzadzeniu ewidencyjnym. Wpisanie w Projekcie wystgpienia pokontrolnego § 44 ust.
2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej wynikto z omyiki pisarskiej. W przypadku
Whniosku o udzielenie zamowienia, ktory stanowi dokument w rozumieniu § 3 pkt 2
Instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej, wymogi dot. zmiany zapiséw okreslone zostaty
w § 15 ust. 2 ww. instrukcji.

84j. Dz. U. z 2016r. poz. 710 z p6zn. zm. — art. 106e ,Kwote podatku w odniesieniu do dostarczanych towaréw lub swiadczonych ustug
objetych dang stawkg podatku podatnik moze obliczy¢ wedtug nastgpujgcego wzoru: KP = WB x SP/ 100 + SP
gdzie:
KP — oznacza kwote podatku,
WB — oznacza warto$¢ dostarczonych fowaréw lub wykonanych ustug objetych stawkg podatku, uwzgledniajgcg kwote podatku
(wartosc sprzedazy brutto),
SP — oznacza stawke podatku”.
¢ Zatgoznik do Decyzji Nr 59 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej
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Z uwagi na powyzsze, zastrzezenie w tym zakresie zostato uwzglednione.

W wyniku powyzszego zapisowi, ze w 2 przypadkach dokonano skredlenia
pierwotnego zapisu i dokonania nowego wpisu z naruszeniem wymogow okreslonych,
nadaje sie brzmienie: w § 44 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej Strazy Granicznej — powinno
byé — § 15 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej Strazy Granicznej.

5. W zakresie przyjetych rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych oraz
sprawowania nadzoru w  zakresie  organizacji, przygotowywania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP,
oceny dokonano w oparciu o kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrolowany
obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W okresie objetym kontrolg w Stuzbie Zdrowia BiOSG obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Stuzby Zdrowia Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg
w Przemys$lu ustalony w dniu 08.12.2015r. przez Kierownika Stuzby Zdrowia BiOSG
i zatwierdzony przez Komendanta BiOSG. Stosownie do postanowien zawartych w ww.
regulaminie ww. komoérkg organizacyjna kieruje i reprezentuje na zewnatrz Kierownik
Stuzby Zdrowia BiOSG. Do zadan Stuzby Zdrowia BiOSG nalezy realizacja czynnosci
zwigzanych z obstugg finansowa prowadzong w ww. komorce organizacyjnej.

Zgodnie z zapisami zawartymi w obowigzujacym w okresie objetym kontrolg
szczegotowym zakresie obowigzkéw i uprawnien Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG, jest
ona przetozong funkcjonariuszy i pracownikow ww. komorki organizacyjnej oraz sprawuje
nadzor nad realizacjg przez nich zadan stuzbowych. Ponadto do obowigzkéw Kierownik
Stuzby Zdrowia BiOSG nalezy organizowanie zakupow i odbior sprzetu (materiatow)
(akta kontroli dowdd nr 10 karty 28 — 40).

W zakresie sprawowania nadzoru nad organizacjg, przygotowywaniem
i przeprowadzaniem postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, Kierownik
Stuzby Zdrowia BiOSG wyjasnita, ze w 2016r. trzykrotnie dokonata wyrywkowego
sprawdzenia Wnioskéw o udzielenie zaméwienia publicznego, Rejestru zamoéwien oraz
dokumentacji sporzgdzonej w zakresie objetym kontrolg. W trakcie nadzoru ww. zwracata
uwage przede wszystkim na wtasciwe wpisy w zakresie przedmiotu i podmiotu
zamoéwienia oraz zgodnos$ci danych zawartych we wniosku i rejestrze z danymi
uzyskanymi w trakcie prowadzenia rozeznania rynku potencjalnych Wykonawcow.

Niemniej sprawowany przez Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG nadzor nie byt
wystarczajacy z uwagi na fakt, ze w ramach jego sprawowania nie wykryto uchybien
i nieprawidtowosci wskazanych w obszarze dot. sporzadzania dokumentacji z zakresu
udzielania ww. zaméwien publicznych. Powyzsze stanowi uchybienie bedace
odstepstwem od stanu pozgdanego o charakterze formalnym (akta kontroli dowéd nr 10
karty 28 — 31, dowod nr 14 karta 91).



V.

Whnioski/zalecenia.

1. Podjgé¢ czynnosci skutkujgce obliczaniem wartosci szacunkowej zamoéwienia netto
w sposoéb zgodny ze wzorem okreslonym w art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004r.
o podatku od towarow i ustug.

2. Opracowac sposoéb realizacji czynnos$ci z zakresu nadzoru nad przeprowadzaniem
postepowan w sprawach o udzielenie zamowienia publicznego, pozwalajacy na
skuteczng eliminacje uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

3. Dokumentacje sporzgdzang w toku postepowan w sprawach o udzielenie zamowienia
publicznego sporzadzac z nalezytg starannoscia.

4. Zmian w zapisach we Whnioskach o udzielenie zamowienia dokonywac zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 15 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej.

V. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢
w terminie do 05.01.2017r. za posrednictwem naczelnika Wydziatu Kontroli
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej
w Komendzie Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej zarejestrowanej
pod numerem wg opisu RWD Nr 573 poz. 28/16 karta 46 poz. 14.

VIl. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu
kontrolowanego.

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Kierownik Stuzby Zdrowia BiOSG

Egz. nr 2 — ad acta.

Opracowat | sporzadzit: zespét kontrolny (665-23-65)
Dnia 06.12.2016r.
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10



