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KOMENDANT
Placoéwki Strazy Granicznej
w Horyncu - Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Opiniowanie funkcjonariuszy, zrealizowanej w trybie zwykiym
w Placowce Strazy Granicznej kat. Ill w Horyncu — Zdroju, ul. Wojska Polskiego 36,
37 — 620 Horyniec — Zdrdj, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji
przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2017r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 31 stycznia 2017r.
do 07 lutego 2017r. zesp6t kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

- kpt. SG Anna Zybinska - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie nr

1/1/2017 z dnia 30 stycznia 2017r.
czionek:

— st. chor. sztab. SG Wojciech tach — specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 1/2/2016 z dnia 30 stycznia 2017r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu
31 stycznia 2017r. oraz w dniu 06 lutego 2017r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Piotr Kurek — do dnia 15.02.2016r.
— por. SG Zbigniew Mikus — od dnia 16.02.2016r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Horyncu — Zdroju Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, RWD
3/29/06 karta 21 poz. 1.
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Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byto:

- legalno$¢ stosowania przepiséw rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 czerwca 2002r.
w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2002r., Nr 86, poz. 787 ze zm.) w zakresie zgodnosci sporzadzania opinii
stuzbowych funkcjonariuszy,

- rzetelno$¢ (starannosc i czytelnos¢) prowadzenia dokumentacji w powyzszym
zakresie.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2016r. do 31.12.2016r.
Cel kontroli.

1) Celem kontroli byta ocena czy realizacja zadan stuzbowych w zakresie
opiniowania funkcjonariuszy odbywa sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi oraz czy dokumentacja stuzbowa w tym zakresie
prowadzona jest w sposéb doktadny i rzetelny.

2) Celem kontroli byto rowniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkoéw oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiofu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, f{j.
ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami.

Na powyzszg ocene skiladajg sie oceny czastkowe z poszczegodinych obszaréw
objetych kontrola. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania
zadan, stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci.

Podstawa do dokonania ustalen byfa: catos¢ dokumentacji dotyczaca opiniowania
funkcjonariuszy kontrolowanej placéwki za okres od 01 stycznia 2016r. do 31 grudnia
2016r. Dowodami sg potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie wskazanych przez
kontrolerow dokumentéw oraz pisemne o$wiadczenie Kierownika Zespotu Stuzby
Granicznej kontrolowanej placéwki. Z czynnosci kontrolnych, majgcych istotne znaczenie
dla ustalen kontroli, kontrolerzy sporzadzili notatke stuzbowg. Czynnosci kontrolne
realizowane byty metodg dedukcyjng (regresywno-analityczna).

Ocene sformulowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen

wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe
poszczegodlnych obszaréw objetych kontrola:
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Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sie Obszar | - legalno$c¢
stosowania wilasciwych przepiséw rozporzadzenia MSWIA z dnia
17 czerwca 2002r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002r., Nr 86, poz. 787 ze zm.) w zakresie
zgodnosci sporzadzania opinii stuzbowych funkcjonariuszy.

W wyniku analizy dokumentacji poddanej kontroli stwierdzono ze:

a)
b)
c)

d)

wszystkie opinie stuzbowe poddane kontroli sporzgdzone zostaty przez osoby
uprawnione;

we wszystkich opiniach stuzbowych wskazany zostat prawidtowy okres za jaki
opinia stuzbowa byta sporzgadzona,;

we wszystkich opiniach stuzbowych wskazana zostata wtasciwa okolicznosé
powodujgca sporzgdzenie opinii stuzbowej;

w trzech opiniach stuzbowych nie uwzgledniono wszystkich kryteridw, o ktérych
mowa w § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 czerwca 2002r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, na podstawie ktérych dokonywane jest okresowe opiniowanie
funkcjonariuszy tj :

- w opinii stuzbowej sierz. SG - sporzadzonej w dniu
26.10.2016r. w czesci IV ,OCENA UZDOLNIEN MAJACYCH WPLYW NA
SPOSOB WYKONYWANIA ZADAN StUZBOWYCH” opiniujacy nie dokonat
oceny funkcjonariuszki wypisujac symbol X" Swiadczacy o braku mozliwosci
oceny uzdolnien z powodu braku danych, pomimo tego, ze w czesci lll , OCENA
PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO, SPOSOBU WYKONYWANIA ZADAN
StUZBOWYCH, WYNIKOW OSIAGANYCH PODCZAS SZKOLENIA” ocena
funkcjonariuszki zostata dokonana w petnym zakresie;

- w opinii stuzbowej chor. sztab. SG - sporzadzonej
w dniu 28.09.2016r. w czesci |l wypetnione zostaty rubryki dotyczgce sposobu
wykonywanych zadan stuzbowych (dot. funkcjonariuszy zajmujgcych stanowiska
kierownicze w Strazy Granicznej ) jednoczesnie w czesci |V wypetniona zostata
réwniez rubryka ,OCENA UZDOLNIEN DOTYCZACA FUNKCJONARIUSZY
ZAJMUJACYCH STANOWISKA KIEROWNICZE W STRAZY GRANICZNEJ”
pomimo faktu ze funkcjonariusz nie zajmowat stanowiska kierowniczego;

- w opinii stuzbowej chor. sztab. SG — sporzadzonej w dniu
11.01.2016r. w czesci IV wypetniono zostata rubryka ,OCENA UZDOLNIEN -
DOTYCZY FUNKCJONARIUSZY ZAJMUJACYCH STANOWISKA
KIEROWNICZE W STRAZY GRANICZNEJ” pomimo faktu, ze funkcjonariusz nie
zajmowat stanowiska kierowniczego;

- we wszystkich przypadkach stwierdzono, ze opiniujgcy przeprowadzit rozmowe
z opiniowanym w trakcie ktorej dokonat oceny stuzby opiniowanego i wystuchat
jego stanowiska, co zostato odzwierciedione w czes$ci VI ,STANOWSKO
OPINIOWANEGO CO DO TRESCI OPINII StUZBOWEJ". Powyzsze
kazdorazowo potwierdzone zostato wiasnorgcznym podpisem opiniowanego
funkcjonariusza;

- w jednym przypadku, w opinii stuzbowej kpr. SG

sporzadzonej w dniu 03.10.2016r. kwestionariusz opinii stuzbowej sporzadzony
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zostat niezgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002r. w sprawie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej poprzez to, ze w czesci |l
,LOCENA PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO, SPOSOBU WYKONYWANIA
ZADAN StUZBOWYCH, WYNIKOW OSIAGANYCH PODCZAS SZKOLENIA”
ponizej punktu dotyczacego oceny fachowos$ci dodana zostata dodatkowa rubryka
,OCENA SPOSOBU WYKONYWANYCH ZADAN StUZBOWYCH (DOTYCZY
FUNKCJONARIUSZY ZAJMUJACYCH STANOWISKA KIEROWNICZE W
STRAZY GRANICZNEJ)".

(Akta kontroli dowéd nr 11, str. 37 - 82).

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowos$ci ponosza: Kierownik Zespotu Stuzby
Granicznej Placowki Strazy Granicznej w Horyncu — Zdroju oraz Kierownik Zespotu do
spraw Przestepstw i Wykroczen Placowki Strazy Granicznej w Horyhcu — Zdroju.
Niemniej powyzsze nieprawidtowosci nie wywolaty negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

2. Negatywnie ocenia sie Obszar Il - rzetelnos¢ (starannos¢ i czytelnos$c)
prowadzenia dokumentacji w zakresie objetym kontrola.

W wyniku analizy poddanej kontroli dokumentacji stwierdzono, ze opinie stuzbowe
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Horyncu — Zdroju w okresie objetym
kontrolg sporzadzane byly nierzetelnie tj. nieczytelnie i niestarannie, niemniej nie byto w
nich skreélen, poprawek czy uzupetnief. Btedami ktére najczesciej sie powtarzaty byty:

» Ww 26 na 27 sporzadzonych w okresie objetym kontrola opiniach stuzbowych
wskazana zostata niepetna nazwy zajmowanego stanowiska stuzbowego
opiniowanego w czesci | , DANE PERSONALNE OPINIOWANEGO” oraz badz lub

w miejscu, gdzie opiniowany podpisem potwierdzat zapoznanie sie z opinig

stuzbowa.

» W jednej opinii stuzbowej z uwagi na omytke pisarska w dacie zapoznania sie

z opinig stuzbowg funkcjonariusz opiniowany wpisat niewtasciwg cyfre w dacie

okreslajacy rok;

» w dwbdch przypadkach w czeéci V (przy wskazaniu propozycji formutowania
wpisu) jest : - skierowac na kurs doskonalenia zawodowego, szkoty, - awansowaé

w stopniu Strazy Granicznej”, a powinno byc : - skierowac na kurs doskonalenia

zawodowego (do szkofy), - mianowac na wyzszy stopien stuzbowy, - nie mianowac

na wyzszy stopien stuzbowy w najblizszym terminie mianowania”;

(Akta kontroli dowod nr 11 str. 37- 82).

Powyzsze nie wywotato negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.
Za wskazane nieprawidtowo$ci odpowiedzialno$¢ ponoszg funkcjonariusze zajmujacy
stanowiska kierownicze, ktérzy sporzadzali opinie stuzbowe podlegtym funkcjonariuszom
oraz funkcjonariusze, ktorzy podlegali opiniowaniu w okresie objetym kontrola.
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IV. Wnioski/zalecenia.

i

V.

Przedstawit do podpisu

W trakcie sporzadzania opinii stuzbowej nalezy uwzgledniaé wszystkie kryteria,
o ktorych jest mowa w § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 czerwca 2002r. w sprawie okresowego opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, na podstawie ktérych dokonywana jest ocena
opiniowanego funkcjonariusza, adekwatnie do stanowiska zajmowanego przez
opiniowanego (funkcjonariusz zajmujgcy stanowisko kierownicze, badz nie);

. Opinie stuzbowe sporzadza¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do ww.

rozporzadzenia;

Przy sporzadzaniu opinii stuzbowych wykazac sig rzetelnoscia i starannoscig, ze
szczegolnym uwzglednieniem wskazania petnej nazwy stanowiska stuzbowego
zajmowanego przez opiniujgcego jak i opiniowanego funkcjonariusza.

Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskow, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozyé
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 31.03.2017r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.
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Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : zespét kontrolny

Sporzadzit: zespol kontrolny

Dnia 24.02.2017r.
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