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Pan pptk SG Aleksander KOPEK

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Lubaczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Organizacja stuzby oraz przestrzeganie czasu stuzby, zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej kat. I w Lubaczowie,
37 — 625 Krowica Sama, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji
przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2017r.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 19 do 28 kwietnia 2017r.
zespdt kontrolny w skiadzie:
kierownik zespotu:

— kpt. SG Anna Zybinska - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie nr

6/1/2017 z dnia 18 kwietnia 2017r.
cztonek: '

— st. chor. sztab. SG Wojciech tach - specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 6/2/2017 z dnia 18 kwietnia 2017r.
- st. chor. SG Pawet Sysak - specjalista Sekcji Stuzby Granicznej Wydziatu

Granicznego BiOSG upowaznienie nr 6/3/2017 z dnia 18 kwietnia 2017r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach
19, 20 i 28 kwietnia 2017r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
- pptk SG Aleksander KOPEK

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Lubaczowie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, RWD 63 poz.
31/13 karta 24 poz. 1.



Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo:

- legalno$é stosowania wiasciwych przepisow w zakresie sposobu organizaciji
stuzby przy uwzglednieniu przepiséw dotyczacych rozktadu czasu stuzby oraz jego
ewidencjonowania,

- celowo$¢ planowania stuzby przy uwzglednieniu wytycznych Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy
panstwowej, a takze polecen dotyczacych wykorzystania sprzetu technicznego;

- rzetelnos¢ (staranno$¢ i czytelnos¢) prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w powyzszym zakresie.

2. Kontrola objeto okres od 01.01.2017r. do 31.03.2017r.
Cel kontroli.

1) Ocena realizacji zadan stuzbowych w zakresie organizacji stuzby zgodnie
z zapisami zawartymi w wytycznych Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy panstwowej i innych
z uwzglednieniem rozktadu czasu stuzby oraz jego ewidencjonowania zgodnie
z obowigzujgcymi w powyzszym zakresie regulacjami prawnymi.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowsg skale ocen,
ti.. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Na powyzszg ocene skfadajg sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszarow
objetych kontrolg. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania
zadan, stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelno$ci.

Podstawa do dokonania ustalen byta:
analiza dokumentoéw i raportow generowanych z CBD SG SWK przeprowadzona

metodg dedukcyjnga. Do okreslenia préby badawczej zastosowano dobor losowy
metodg doboru dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszgcym 5 z wykazu
funkcjonariuszy placéwki, ktéry =zostat przekazany przez Komendanta PSG
w Lubaczowie. Przyjeta préba do kontroli to 20% funkcjonariuszy sposréd 85
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w placowce w Grupie Granicznej zarowno w Zespole
Kontroli Ruchu Granicznego jak i w Zespole Stuzby Granicznej. Ustalenia w zakresie
stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonane zostaty na podstawie analizy
zgromadzonej dokumentacji. Dowodami byly potwierdzone za zgodnosc z oryginatem
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kopie wskazanych przez kontroleréw dokumentéw oraz ustne lub pisemne wyjasnienia
lub o$wiadczenia wskazanych oséb. Kontrolerzy przyjeli réwniez o$wiadczenia od
kazdej osoby, ktéra wyrazita wole zfozenia takiego o$wiadczenia. Z czynnosci
kontrolnych, majacych istotne znaczenie dla ustalerr kontroli, kontrolerzy sporzgdzili
notatki stuzbowe. Czynno$ci kontrolne realizowane bylty metoda dedukcyjng
(regresywno-analityczng).

Ocene sformulowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe
poszczegolnych obszaréw objetych kontrola:

1: Pozytywnie ocenia sie¢ Obszar | - legalnos¢ stosowania przepisow
zawartych w Wytycznych nr 1/16 z dnia 04.03.2016 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale
| pkt 40 i 41.

Zespdt kontrolny do kontroli przyjat okres jednego tygodnia z kazdego miesigca
objetego kontrolg tj. 09-15.01.2017r., 20-26.02.2017r., 06-12.03.2017r. W wyniku
analizy raportu wygenerowanego z CBD SG SWK stwierdzono ze:

1) Kontrola petnienia stuzby granicznej przeprowadzana byta nie rzadziej niz 5 razy
w tygodniu.

2) Co najmniej 2 kontrole w tygodniu realizowane byly w godzinach 23:00-05:00.

3) Stuzba dyzurna objeta byta kontrola co najmniej raz w tygodniu.

4) Co najmniej jedna kontrola w tygodniu przeprowadzana byta w formie skryte;.

5) Nadzér nad realizacjg zadan w placowce sprawowany byt w sposob ciggty,
a zadania dla kadry kierowniczej planowane byty w réznych porach doby.

(Akta kontroli dowéd nr 1, str. 361 - 365).

2. Pozytywnie ocenia si¢ Obszar Il - legalno$s¢ stosowania przepiséw
zawartych w Wytycznych nr 1/16 z dnia 04.03.2016 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale
| pkt 18 oraz w poleceniu Komendanta BiOSG nr 21 z roku 2016.

Zespot kontrolny na podstawie wygenerowanych raportéw uzyskanych z sytemu
CBD SG SWK ustalit ze:

1) Co najmniej raz na dobe dokonywano sprawdzenia stanu pasa kontrolnego
w miejscach jego wystepowania, a z chwilg powstania pokrywy $nieznej —
$nieznego pasa kontrolnego.

2) Co najmniej dwa razy na dobe, w szczegolnosci w godzinach péznowieczornych
lub wczesnorannych, na gtéwnych kierunkach przestepczosci dokonywano



sprawdzenia stanu pasa kontrolnego w miejscach jego wystepowania, a z chwila
powstania pokrywy $nieznej — $nieznego pasa kontrolnego.

3) W wyniku analizy Ksigzki ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu PSG
w Lubaczowie RWD NR 65/113/16 zatozonej w dniu 01.01.2017r. zakoniczone;j
02.03.2017r. oraz Ksigzki ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu PSG
w Lubaczowie RWD NR 65/23/17 zatozonej w dniu 02.03.2017r. i pozostajgcej
w prowadzeniu ustalono, Ze co najmniej jeden funkcjonariusz ze skiadu patrolu
wyposazony byt w pistolet maszynowy lub kbk zgodnie z poleceniem zawartym
w pisémie fax BI-ZG/441/1/2016. Wyjatkiem byly pojedyncze sytuacje, w ktorych
funkcjonariusz planowany byt do stuzby wspélnie z funkcjonariuszem Policji lub
z funkcjonariuszem ze strony panstwa sgsiedniego, niemniej zgodnie
z powyzszym poleceniem takie postepowanie jest dopuszczalne.

(Akta kontroli dowdd nr 4, str. 392-415).

3. Pozytywnie ocenia sie Obszar Ill - legalno$¢ stosowania przepiséw
zawartych w Wytycznych nr 1/16 z dnia 04.03.2016 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale |
pkt 23 i 25.

Zesp6t kontrolny w wyniku sprawdzenia dokumentacji dostepnej na placowce
stwierdzit, Ze w ramach wspoéidziatania z sgsiednimi placéwkami sporzgdzone zostaty
plany wspétdziatania tj.:

- Plan wspétdziatania PSG w Lubaczowie i PSG w Horyricu — Zdroju w rejonie
linii rozgraniczenia RWD 63 poz. 17/14 z dnia 14.01.2014r. W powyzszym planie
zawarty zostat uaktualniony w dniu 05.01.2017r. wspéiny kod terenu dla
wspolinych dziataih w rejonie linii rozgraniczenia sgsiednich placowek.

- Plan wspotdziatania PSG w Lubaczowie i PSG w Korczowej w rejonie linii
rozgraniczenia RWD 63 poz. 8/14 z dnia 14.01.2014r. W powyzszym planie
zawarty zostat uaktualniony w dniu 05.01.2017r. wspdiny kod terenu dla
wspolnych dziatan w rejonie linii rozgraniczenia sasiednich placowek.

- Plan wspétdziatania PSG w Lubaczowie i PSG w Rzeszowie Jasionce w rejonie
linii rozgraniczenia RWD 63 poz. 11/14 z dnia 14.01.2014r. W powyzszym planie
zawarty zostat uaktualniony w dniu 05.01.2017r. wspolny kod terenu dla
wspdlnych dziatan w rejonie linii rozgraniczenia sgsiednich placowek.

(Akta kontroli dowéd nr 2, str. 366).

4. Pozytywnie ocenia si¢ Obszar IV - celowo$¢ stosowania przepisow
zawartych w Wytycznych nr 1/16 z dnia 04.03.2016 Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale |
pkt 16,17



Zespot kontrolny w wyniku dokonania analizy dokumentacji stuzbowej dostepnej na
placéwce oraz w wyniku analizy raportéw z systemu CBD SG SWK za | kwartat 2017r.
ustalit, ze :

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

Stuzba nie jest planowana w sposdb szablonowy pod wzgledem godzin
rozpoczecia i zakonczenia stuzby.

Stuzba nie jest planowana w sposéb szablonowy pod wzgledem migjsca jej
petnienia.

Stuzba nie jest planowana w sposéb szablonowy pod wzgledem sktadu
patrolu.

Stuzba nie jest planowana w sposéb szablonowy pod wzgledem zadania.

W okresie objetym kontrola dokonano 491 niestandardowych zmian miejsca,
sposobu i czasu petnienia stuzby.

W okresie objetym kontrolg prowadzono sektorowe planowanie stuzby.

W trakcie petnienia stuzby w ochronie granicy parstwowej w | kwartale 2017r.
tacznie 86 razy wykorzystywany byt sprzet GPS, zapisy potwierdzajace
powyzsze zostaty zawarte w ,Rejestrze sprzetu wydanego do stuzby” RWD
65/74/16 oraz w Rejestrze sprzetu wydanego do stuzby” RWD 65/3/17.

(Akta kontroli dowdd nr 3, str. 367 - 391).

5. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ Obszar V - legalno$¢ stosowania
wilasciwych przepisow ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy
granicznej oraz rozporzadzenia MSWiA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie
organizowanie czasu stuzby, a takze polecenia Komendanta BiOSG
zawartego w pismie Fax BI-ZG/605/1/15 z dnia 26.06.2015r.

W wyniku porownania analizy zapisdbw zawartych w elektronicznym systemie
CBD SG SWK oraz w listach obecnosci prowadzonych w PSG w Lubaczowie
stwierdzono, ze:

1)

2)

3)

4)

Czas petnienia stuzby funkcjonariuszy nie przekraczat 48 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym nie przekraczajagcym 3 miesiecy w mys|
art. 37 ust 2 ustawy o SG.

Funkcjonariusze nie petili stuzby w wymiarze nizszym niz przecietnie 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nie przekraczajacym
3 miesiecy w mysl art. 37 ust 2 ustawy o SG skutkujacym powstaniem na
koniec okresu rozliczeniowego tzw. ,,niedogodzin”.

Poszczegdini funkcjonariusze pefnili stuzbe zgodnie z wyznaczonym
rozktadem czasu stuzby.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze dwédm funkcjonariuszom po
zakonczeniu stuzby nie udzielano czasu wolnego na nieprzerwany
wypoczynek w wymiarze nie krotszym niz wynikajagcy z § 8 ust 1-6
rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkfadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej: - w pierwszym przypadku
dotyczyto to przerwy pomiedzy stuzbami wobec funkcjonariusza o ID 021083



5)

6)

7)

8)

- w dniu 16.02.2017r. przerwa wynosita 5 godzin. Z o$wiadczenia
Komendanta Palcowki PSG w Lubaczowie wynika, Zze powyzsze
spowodowane byto potrzebg udziatu funkcjonariusza w obowigzkowym
szkoleniu operatoréw stanowisk abonenckich SULT SG ,TURKUS" , ktére
odbywato sie w dniach 161 17.02.2017r. w zakresie czynnos$ci kancelaryjnych
zwigzanych z prowadzeniem Dziennika Ewidencji Szyfrofakséw oraz
w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego; - natomiast w drugim
przypadku wobec funkcjonariusza o ID 002269 w dniach 28.02/01.03.2017r.
przerwa wynosita 9,30 godz. Komendant Placoéwki wyjasnit, ze do
powyzszego doszio z uwagi na brak sygnalizacji alertu o braku
dostatecznego czasu na odpoczynek. Jednocze$nie Komendanta Placowki
dodat, ze funkcjonariusze na palcéwce dokonali ponownej analizy
planowania stuzb w CBD SG SWK w module ,PLANOWANIE” i ustalili, ze
system na przetomie miesiecy nie wyswietla komunikatu ,za mafo godzin
odpoczynku. Wymagana liczba godzin 11” w odroznieniu od planowania
stuzby w trakcie miesigca. W zwigzku z powyzszym w dniu 26.04.2017r. do
Zastepcy Dyrektora — Zastepcy Szafa Sztabu Komendanta Gtéwnego SG za
pismem Fax Bi-LU - 1011/17 z dnia 26.04.2017r. przestano informacje
o braku powyzszego alertu. Wyjasnienia Komendanta Placowki
w powyzszym zakresie nalezy uznaC za niewystarczajgce, niemniej
stwierdzone uchybienia nie mialy zasadniczego wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢. Przy planowaniu stuzby gtéwna role powinien odgrywac czynnik
ludzki, natomiast systemy teleinformatyczne powinny spetniac jedynie role
pomocniczg. Bezspornym pozostaje fakt, ze przy planowaniu stuzby nalezy
kierowaé sie rozporzgdzeniem MSWIiA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.
Funkcjonariuszom udzielano co najmniej raz na trzy tygodnie wolnych od
stuzby niedzieli i poprzedzajgcej jg soboty lub na pisemny wniosek
funkcjonariusza niédzieli i nastepujacego po nim poniedziatku albo innych dni
wolnych zgodnie z § 9 rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009r.
w sprawie rozkfadu czasu stuzby funkcjonariuszy StraZy Graniczney.
Przypadki przedtuzania czasu stuzby funkcjonariuszom ponad wymiar
okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, byly zgodne
z § 14 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajgcg norme okreslong
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej udzielano zgodnie z § 17 ust.
1-4 rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

planowanie w CBD SG SWK terminu stuzb dla funkcjonariuszy realizujgcych
zadania w ochronie granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego
dokonywane byto z co najmniej dwutygodniowym wyprzedzeniem zgodnie
z poleceniem Komendanta BiOSG zawartym w pismie Fax BI-ZG/605/1/15
z dnia 26.06.2015r.

(Akta kontroli dowdd nr 5, str. 416-479).



6. Pozytywnie ocenia si¢ Obszar VI - rzetelno$¢ (starannos$¢ i czytelno$¢)
prowadzenia dokumentacji w zakresie objetym kontrola.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji poddanej kontroli zespét kontrolny stwierdzit,
ze dokumentacja z zakresu objetego kontrolg prowadzona byta starannie i czytelnie,
a incydentalne (2 %) skreslenia i poprawki znajdujgce sie w rejestrach i na listach
obecnosci dokonywane byty zgodnie z wymogami okre$lonymi w instrukcji kancelaryjnej
stanowigce] zatgcznik do decyzji nr 59 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
w Strazy Granicznej.

IV. Whnioski/zalecenia.

1. Podczas planowania stuzby funkcjonariuszom placéwki bezwzglednie
przestrzega¢ zapiséw § 8 ust 1 - 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 czerwca
2009r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
dotyczacych udzielania funkcjonariuszom czasu wolnego na nieprzerwany

wypoczynek.

V. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 18.06.2017r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU

Przedtozyt do podpisu

NACZELNIK

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : zespdt kontrolny

Sporzadzit: zespdt kontrolny

Dnia 18.05.2017r.






