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KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie — Jasionce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prowadzenie kontroli legalno$ci zatrudnienia, zrealizowanej w trybie
zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce, 36 — 002 Jasionka 9427
ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
BiOSG w 2017r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 09.05.2017r. do 17.05.2017r. zespdt
kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

— chor. sztab. SG Matgorzata STRZYZ — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 7/1/2017 z dnia 08.05.2017r.
czlonek:

— ppor. SG Barbara BURDZINSKA - st. specjalista Sekcji Koordynacji i Nadzoru

Wydziatu do Spraw Cudzoziemcédw BiOSG, Upowaznienie nr 7/2/2017 z dnia

08.05.2017r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od
09.05.2017r. do 17.05.2017r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Maciej PRUSKI

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG
w Rzeszowie — Jasionce wg rejestru teczek Nr 6/97/1V/02 karta 14 poz. 2.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

— zgodnos¢ prowadzenia kontroli prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcoéw z wymogami okreslonymi w przepisach prawa i regulacjach
wewnetrznych obowigzujgcych w tym zakresie

— zgodno$¢ prowadzenia kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom z wymogami okreslonymi w przepisach prawa i regulacjach
wewnetrznych obowigzujgcych w tym zakresie,

— zgodno$¢ prowadzenia kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa i regulacjach wewnetrznych obowigzujgcych w tym zakresie,

! zwana dalej placowka
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— celowos¢ prowadzonych dziatanh z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow,

-~ rzetelno$¢ sporzgdzania dokumentacji z zakresu prowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw,

— prawidiowo$¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz sposobu
sprawowania nadzoru.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016r.
Il. Cel kontroli.

Ocena prawidtowosci oraz celowosci prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, jak
rowniez rzetelnosci sporzadzania dokumentacji w tym zakresie. Ponadto zweryfikowane
zostaly rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w podmiocie kontrolowanym oraz
sposob sprawowania nadzoru stuzbowego. Celem kontroli byto réwniez ujawnienie
ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie. Na powyzszg
ocene sktadaja sie oceny czgstkowe z poszczegdinych obszaréw objetych kontrolg, przy
uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrola przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj.: ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowos$ciami,
ocena negatywna.

Podstawg do dokonania ustalen byta dostepna w placéwce dokumentacja dotyczaca
kontroli legalnosci zatrudnienia oraz nadzoru nad powyzszym. Ponadto przyjeto pisemne
wyjasnienia Komendanta placowki oraz o$wiadczenie jednego z funkcjonariuszy placéwki
w zakresie objetym kontrola.

Zadanie przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom wskazane zostato w art. 7 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej?. Szczegotowy tryb przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej ww. kontroli okre$la rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009r. w sprawie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom?, a w przypadku kontroli przedsiebiorcy,
procedure przeprowadzania ww. kontroli reguluje dodatkowo ustawa z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?. Ponadto Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wydat szereg wytycznych z zakresu przedmiotowej
tematyki.

Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe
poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola.

2 tekst jednolity —Dz.U. 2016r. poz. 1643 z p6Zn. zm.
3 Dz.U. 2008r. nr 36, poz.284. — zwane dale rozporzadzeniem MSWIA w sprawie przeprowadzania kontrole legainosci zatrudnienia
4 tekst jednolity- Dz.U. 2016r.poz.1829 z pozn. zm. — zwana dalej ustawag o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze placowki przeprowadzili 71 kontroli

legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, z czego:

» 17 obejmowato swoim zakresem prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow,

» 19 obejmowato swoim zakresem wykonywanie pracy przez cudzoziemcoéw,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzanie
wykonywania pracy cudzoziemcom,

» 35 obejmowato swoim zakresem wykonywanie pracy przez cudzoziemcoéw oraz
powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom.

1. W zakresie prowadzenia kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcoéw, oceny dokonano w oparciu o kryterium legalnosci. Kontrolowany
obszar oceniono pozytywnie.

Kontroli poddano losowo dobrang prébe dokumentacji okreslong przy zastosowaniu
metody doboru dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszgcym 3 —tj. 6 kontroli,
co stanowi 35% wszystkich kontroli przeprowadzonych w tym zakresie.

W kazdej ze sprawdzonych kontroli, na postawie art. 84a pkt 7 ustawy o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej odstgpiono od dokonania zawiadomienia podmiotu
kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli (dot. dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcow w zakresie objetym sprzedaza dokonywang poza punktem statej
lokalizacji) (akta kontroli dowdd nr 17 str. 57 — 62).

W przypadku 2 kontroli funkcjonariuszom realizujgcym czynno$ci wydane zostaty
przez Komendanta placéwki Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli zgodne ze
wzorem okreslonym z Zataczniku nr 1 rozporzadzenia MSWIA w sprawie przeprowadzania
kontroli legalnosci zatrudnienia. Zawieraty one wszystkie elementy wskazane w art. 10d
ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 79a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku 4 kontroli w oparciu o tres¢ art. 84a pkt 7 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej odstgpiono od wydania Upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli. Rowniez Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG wskazat, ze cyt. ,(...)
w przypadku realizacji kontroli wobec osoby, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
w formie sprzedazy obwoZnej i obnosnej na targowiskach, nie ma potrzeby wystawiania
i doreczania jej upowaznienia do kontrol’ (FAX/KG/CU/3383/IV/JN/16 z dnia 04.06.2016r.)
(akta kontroli dowod nr 17 str. 57 — 62).

Kazda z kontroli zostata przeprowadzona i udokumentowana zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ustawie o Strazy Granicznej, ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz rozporzadzeniu MSWIA w sprawie przeprowadzania kontroli legalnosci
zatrudnienia. Ponadto w zakresie sporzadzania dokumentacji, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o Strazy Granicznej stosowano przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego®.

Zgodnie z art. 79a ust. 6 pkt 9 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
podmiot kontrolowany byt pouczany o przystugujgcych mu prawach oraz obowigzkach
(prawa i obowiazki kontrolnego zawarte byty w Upowaznieniach do kontroli), co
potwierdzat wiasnorecznym podpisem.

Od kazdego cudzoziemca, wobec ktérego prowadzono czynnosci kontrolne
odebrano o$wiadczenie dot. znajomosci jezyka polskiego — zgodnie z poleceniem Zarzadu
ds. Cudzoziemcow KGSG (FAX/KG/CU/3383/IV/IN/16 z dnia 04.06.2016r.) (dotyczy
czynnosci poprowadzanych po wydaniu przedmiotowego polecenia).

Zadane od kontrolowanego dokumenty nie wychodzity poza zakres okreslony
w § 4 ww. rozporzgdzenia MSWiIA.

5 tekst jednolity Dz.U z 2016r. poz. 23 z p6zn. zm
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Zabezpieczenia ujawnionego w toku kontroli materiatu dowodowego majgcego
wptyw na jej wynik dokumentowano w postaci Protokotu ogledzin rzeczy, spetniajgcego
wymogi okreslone w art. 76 kpa.

W zwigzku ze stwierdzeniem w przypadku kazdej ze sprawdzonych kontroli
naruszenia wymogow okreslonych przepisami prawa, zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 2
ustawy o Strazy Granicznej sporzadzany byt Protokét kontroli, zgodny ze wzorem
okreslonym w Zatgczniku nr 2 rozporzadzenia MSWiA w sprawie przeprowadzania kontroli
legalnosci. Kazdy z protokotéw zostat podpisany przez funkcjonariuszy
przeprowadzajacych kontrole oraz kontrolowanego, a stwierdzone naruszenia przepisow
z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej udokumentowane zostaty w jego tresci
w spos6b szczegdtowy. Kopia protokotu zostata pozostawiona kontrolowanemu.

W przypadku ukarania kontrolowanego grzywng w drodze mandatu karnego
sporzadzana byta Notatka urzedowa (realizacja wymogu wskazanego w art. 72 § 1 kpa).

Do dokumentacji kontroli zgodnie z tre$cig pisma Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
KGSG (FAX/KG/CU/2968/1V/IN/16 z dnia 17.05.2016r.) dotgczano kserokopie wydanych
wobec pracodawcy oraz cudzoziemcow rozstrzygnieC (wyroki/decyzje) (akta kontroli
dowdd nr 17 str. 57 — 62).

W zadnym przypadku kontrolowany nie zgtosit zastrzezen co ustalenn zawartych
w Protokole kontroli (akta kontroli dowod nr 17 str. 57 — 62).

2. W zakresie przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, oceny dokonano w oparciu o kryterium
legalnosci. Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Kontroli poddano dokumentacje wszystkich kontroli w wyniku ktorych stwierdzono
naruszenia obowigzujgcych przepisow prawa wobec 7 lub wiecej cudzoziemcow
(5 kontroli) oraz losowo dobrang prébe dokumentacji pozostatych kontroli, okreslong przy
zastosowaniu metody doboru dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszgcym 3
(4 kontrole). tacznie skontrolowano 9 kontroli, co stanowi 47% wszystkich kontroli
przeprowadzonych w tym zakresie (akta kontroli dowod nr 12 str. 24 — 28, dowdd nr 15 str.
36 — 45).

W przypadku 7 kontroli do kontrolowanego przestano Zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli. Zawiadomienia zawieraty wszystkie wymogi formalne okreslone w art.
79 ust. 6 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Natomiast w przypadku 2 kontroli,
na postawie art. 84a pkt 7 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej odstgpiono od
dokonania zawiadomienia podmiotu kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli (dot.
dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcow w zakresie objetym sprzedazg dokonywang
poza punktem statej lokalizacji).

W 4 przypadkach kontrola zostata rozpoczeta z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. pomigdzy 7
a 30 dniem od doreczenia Zawiadomienia kontrolowanemu). Natomiast w 3 przypadkach,
na pisemny wniosek kontrolowanego, czynno$ci kontroine zostaly rozpoczete przed
uptywem 7 dni od doreczenia Zawiadomienia. Powyzsze byto zgodne z art. 79 ust. 5 ww.
ustawy (akta kontroli dowdd nr 12 str. 24 — 28, dowod nr 15 str. 36 — 45).

W przypadku kazdej kontroli funkcjonariuszom realizujgcym czynnosci wydane
zostaty przez Komendanta placéwki Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli zgodne
ze wzorem okreSlonym z Zatgczniku nr 1 rozporzadzenia MSWIA w sprawie
przeprowadzania kontroli legalnoéci zatrudnienia oraz zawieraly wszystkie elementy
wskazane w art. 10d ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 79a ustawy o swobodzie
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dziatalnosci gospodarczej (akta kontroli dowdd nr 12 str. 24 — 28, dowdd nr 15 str. 36 —
45).

Kazda z kontroli zostata przeprowadzona i udokumentowana zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o Strazy Granicznej, ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz rozporzadzenia MSWIA w sprawie przeprowadzania kontroli legalnosci
zatrudnienia. Ponadto w zakresie sporzadzania dokumentacji, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o Strazy Graniczne] stosowano przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego®.

Zgodnie z art. 79a ust. 6 pkt 9 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
podmiot kontrolowany byt pouczany o przystugujacych mu prawach oraz obowigzkach
(prawa i obowigzki kontrolnego zawarte byty w upowaznieniach do kontroli), co potwierdzat
wiasnorecznym podpisem. W sytuacji gdy w imieniu podmiotu kontrolowanego
wystepowata osoba upowazniona do reprezentowania przed organami administracji
panstwowej, kopia dokumentu poswiadczajgcego powyzsze dotgczana byta  do
dokumentaciji kontroli.

Zadane od kontrolowanego dokumenty nie wychodzitly poza zakres okreslony
w § 4 ww. rozporzadzenia MSWIA.

W przypadku przyjecia w toku kontroli ustnych wyjasnienn od kontrolowanego lub
0s6b uczestniczgcych w kontroli, z powyzszej czynno$ci sporzadzano Protokét przyjecia
ustnych wyjasnien, spetniajgcy wymogi okreSlone w KPA i podpisany przez osoby
uczestniczace w czynnosci (realizacja wymogu wskazanego w art. 76 kpa).

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli (8 przypadkéw) naruszenia wymogow
okreslonych przepisami prawa, zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej
sporzgdzany byt Protokdt kontroli, zgodny ze wzorem okreslonym w Zataczniku nr 2
rozporzgdzenia MSWIA w sprawie kontroli legalnosci zatrudnienia. Kazdy z protokotow
zostat podpisany przez funkcjonariuszy przeprowadzajgcych kontrole oraz
kontrolowanego, a stwierdzone naruszenia przepiséw z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej udokumentowane byty w jego tre$ci w sposéb szczegoétowy. Kopia protokotu
zostata pozostawiona kontrolowanemu.

W przypadku, kontroli w wyniku ktérej nie stwierdzono naruszenia wymogow
okreslonych przepisami prawa, zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej
sporzadzono Notatke urzedowsg, zgodng ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 3 ww.
rozporzgdzenia MSWIA.

Ponadto w przypadku ukarania kontrolowanego grzywng w drodze mandatu
karnego badz tez odstgpienia od ukarania i zastosowania okreslonego w art. 41 ustawy
z dnia 20 maja 1971r. kodeks wykroczen’ $rodka oddziatywania wychowawczego
w postaci pouczenia, sporzadzana byfa Notatka urzedowa (realizacja wymogu
wskazanego w art. 72 § 1 kpa).

Do dokumentacji kontroli zgodnie z trescig pisma Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
KGSG (FAX/KG/CU/2968/IV/IN/16 z dnia 17.05.2016r.) dotgczano kserokopie wydanych
wobec pracodawcy oraz cudzoziemcow rozstrzygnie¢ (wyroki/decyzje) (akta kontroli
dowdd nr 12 str. 24 — 28, dowdd nr 15 str. 36 — 45).

W 3 przypadkach podmiot kontrolowany zgtosit zastrzezenia co do ustalen
zawartych w Protokole kontroli. W 2 przypadkach zastrzezenia wniesione zostaty
w terminie okreslonym w art. 10d ust. 17 ustawy o Strazy Graniczne (tj. w terminie 7 dni
od dnia przedstawienia protokotu). W wyniku rozpatrzenia zastrzezenia nie zostaly
uwzglednione. W 1 przypadku zastrzezenia zostaly wniesione po uptywie ustawowego
terminu, w zwigzku z czym nie zostaty one rozpatrzone.

W kazdym przypadku o wyniku/braku rozpatrzenia pisemnie powiadomiono
kontrolowanego. Powyzszy tryb postepowania wskazany zostat w piSmie Zarzadu do

8 tekst jednolity Dz.U z 2016r. poz. 23 z péZn. zm
7 tekst jednolity Dz. U z 2015r., poz. 1094 z pézn. zm
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Spraw Cudzoziemcoéw KGSG (FAX KG-CU/4629/1V/IN/12z dnia 12 lipca 2012r.) (akta
kontroli dowod nr 15 str. 36 — 45)

3. W zakresie legalno$¢ przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez
cudzoziemcé4w oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Kontroli poddano dokumentacje wszystkich kontroli w wyniku ktérych stwierdzono
naruszenia obowigzujacych przepiséw prawa wobec 7 lub wigcej cudzoziemcow
(4 kontrole) oraz losowo dobrang probe dokumentacji pozostatych kontroli, okre$long przy
zastosowaniu metody doboru dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszacym 3
(10 kontroli). £acznie skontrolowano 14 kontroli, co stanowi 40% wszystkich kontroli
przeprowadzonych w tym zakresie (akta kontroli dowdd nr 12 str. 24 — 28, dowod nr 16 str.
46 — 56).

W przypadku 11 kontroli do kontrolowanego przestano Zawiadomiono o zamiarze
wszczecia konfroli:

» w 10 przypadkach Zawiadomienie zawierato wszystkie wymogi formalne okreélone
w art. 79 ust. 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

» w 1 przypadku Zawiadomienie skierowane zostato na adres spétki cywilnej (a nie
wspolnikoéw spotki) — zgodnie z art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
o zamiarze wszczecia kontroli organy kontrolne zawiadamiajg przedsigbiorce.
W przypadku spotki cywilnej, ktéra wg. art. 860 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. kodeks
cywilny®, nie jest podmiotem prawa cywilnego, przedsigbiorcami sa wspolnicy spotki.
Z wyjasnien Komendanta placowki wynika, ze przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona na pisemna prosbe Wojewody Podkarpackiego dotyczacg kontroli
pracodawcy, ktérym zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. kodeks pracy?®,
jest rowniez jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej. Rowniez
art. 10d ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje mozliwos¢ objecia kontrolg
pracodawcy. W kontekécie powyzszego, przedmiotowy sposob skierowania
Zawiadomienia nalezy uzna¢ za uchybienie o charakterze formalnym nie majgcym
wplywu na kontrolowang dziatalno$¢

W przypadku 2 kontroli, na postawie art. 84a pkt 7 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej odstgpiono od dokonania zawiadomienia podmiotu kontrolowanego
o zamiarze wszczecia kontroli (dot. dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcéw
‘w zakresie objetym sprzedazg dokonywang poza punktem statej lokalizacji).

Natomiast w 1 przypadku, z uwagi na nie podejmowanie przez kontrolowanego
Zawiadomienia, na podstawie art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, kontrole przeprowadzono bez dokonania zawiadomienia przedsigbiorcy.
W kazdym z przypadkéw wszczecia kontroli bez zawiadamiania kontrolowanego
0 zamiarze jej wszczecia, sporzadzana byta Notatka urzedowa uzasadniajaca powyzsze.

W 9 przypadkach kontrola zostata rozpoczeta z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. pomiedzy 7
a 30 dniem od doreczenia Zawiadomienia kontrolowanemu). Natomiast w 2 przypadkach,
na pisemny wniosek kontrolowanego, czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete przed
uptywem 7 dni od doreczenia Zawiadomienia. Powyzsze byto zgodne z art. 79 ust. 5 ww.
ustawy (akta kontroli dowod nr 12 str. 24 — 32, dowdd nr 13 str. 33-34, dowod nr 16 str. 46
— 56).

W przypadku kazdej kontroli funkcjonariuszom realizujgcym czynnoéci wydane
zostaty przez Komendanta placowki Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli . Byty one
zgodne ze wzorem okreslonym z Zatgczniku nr 1 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie

8 tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 459 z p6zn. zm.
9 tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 1666 z pdzn. zm.
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przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia oraz zawieraly wszystkie elementy
wskazane w art. 10d ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 79a ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (akta kontroli dowod nr 12 str. 24 — 32, dowod nr 16 str. 46 —
56). :

Kazda z kontroli zostata przeprowadzona i udokumentowana zgodnie z wymogami
okreSlonymi w ustawie o Strazy Granicznej, ustawie o0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz rozporzadzenia MSWIA w sprawie przeprowadzania kontroli legalno$ci
zatrudnienia. Ponadto w zakresie sporzadzania dokumentacji, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o Strazy Granicznej stosowano przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego™®.

Zgodnie z art. 79a ust. 6 pkt 9 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
podmiot kontrolowany byt pouczany o przystugujgcych mu prawach oraz obowigzkach
(prawa i obowigzki kontrolnego zawarte byty w upowaznieniach do kontroli), co potwierdzat
wiasnorecznym podpisem. W przypadku gdy w imieniu kontrolowanego wystepowata
osoba upowazniona do reprezentowania przed organami administracji panstwowej, kopia
dokumentu poswiadczajgcego powyzsze byta dotgczana do dokumentacji kontroli.

Zadane od kontrolowanego dokumenty nie wychodzily poza zakres okreslony
w § 4 ww. rozporzgdzenia MSWIA.

W przypadku przyjecia w toku kontroli ustnych wyjasnien od kontrolowanego lub
0s0Ob uczestniczacych w kontroli, z powyzszej czynno$ci sporzadzano Protokét przyjecia
ustnych wyjasnien, spetniajacy wymogi okreslone w KPA i podpisany przez osoby
uczestniczace w czynnosci (realizacja wymogu wskazanego w art. 76 kpa).

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli (11 kontroli) naruszenia wymogow
okreslonych przepisami prawa, zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej
sporzadzany byt Protokdt kontroli zgodny ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 2
rozporzgdzenia MSWIA w sprawie kontroli legalnosci zatrudnienia. Kazdy z protokotéw
zostat podpisany przez funkcjonariuszy przeprowadzajagcych kontrole oraz
kontrolowanego, a stwierdzone naruszenia przepisow z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej udokumentowane byly w jego tresci w sposéb szczegdtowy. Kopia protokotu
zostata pozostawiona kontrolowanemu.

W przypadku, nie stwierdzenia w toku kontroli naruszenia wymogéw okreslonych
przepisami prawa (3 kontrole), zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 2 ustawy o Strazy Graniczne;j
sporzgdzano Notatke urzedowa, zgodng ze wzorem okreslonym w Zataczniku nr 3 ww.
rozporzadzenia MSWIA w sprawie kontroli legalno$ci zatrudnienia. Niemniej w jednej
z ww. notatek, jako kontrolowanego wskazano spétke cywilng (sytuacja tozsama jak
w opisanym powyzej Zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli), przy czym wskazano
jako osobe uprawniong do reprezentowania kontrolowanego wspoéinika ww. spotki.
Wyjasnienia Komendanta placowki w powyzszym zakresie sg tozsame ze wskazanymi
powyzej wyjasnieniami dot. adresata Zawiadomienia o zamiarze wszczecia postepowania
(ww. dokumenty dotycza tej samej kontroli). W kontekscie powyzszego, przedmiotowe
okre$lenie kontrolowanego nalezy uzna¢ za uchybienie o charakterze formalnym nie
majgcym wpiywu na kontrolowang dziatalno$é.

Ponadto w przypadku ukarania kontrolowanego grzywna w drodze mandatu
karnego badz tez odstapienia od ukarania i zastosowania okreslonego w art. 41 kodeksu
wykroczen srodka oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia, sporzadzana byta
Notatka urzedowa (realizacja wymogu wskazanego w art. 72 § 1 kpa).

Do dokumentacji kontroli zgodnie z tre$cig pisma Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcéw
KGSG (FAX/KG/CU/2968/IV/IN/16 z dnia 17.05.2016r.) dotgczano kserokopie wydanych
wobec pracodawcy oraz cudzoziemcédw rozstrzygnie¢ (wyroki/decyzje) (akta kontroli
dowdd nr 12 str. 24 — 32, dowdd nr 13 str. 33-34, dowdd nr 16 str. 46 — 56).

10 tekst jednolity Dz.U z 2016r. poz. 23 z pozn. zm
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W 4 przypadkach podmiot kontrolowany w terminie okreslonym w art. 10d ust. 17
ustawy o Strazy Graniczne (tj. w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu) zgtosit
zastrzezenia co do ustalen zawartych w Protokole kontroli. W wyniku rozpatrzenia
zastrzezenia nie zostaty uwzglednione o czym pisemnie powiadomiono kontrolowanego.
Powyzszy tryb postepowania wskazany zostat w piémie Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow
KGSG (FAX KG-CU/4629/IV/JN/12z dnia 12 lipca 2012r.) (akta kontroli dowod nr 12 str.
24 — 28, dowdd nr 16 str. 46 — 56).

4. W zakresie celowos$ci przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W Planie Dziatalnosci Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w PrzemyS$lu na
2016r., miernikiem okreslajgcym stopienn realizacji celow Zapewnienie przestrzegania
przepiséw w zakresie legalno$ci pobytu i legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow jest
Liczba kontroli zakoriczonych ujawnieniem naruszen przepisow do catkowitej liczby
wszystkich kontroli prowadzonych w tym zakresie. Planowana do osiggnigcia dla catego
BiOSG warto$¢ ww. miernika wynosita 60%.

Ustalono, ze w placowce kontrole legalno$ci zatrudnienia typowane sg na podstawie
prowadzonych czynnosci rozpoznawczych i weryfikacyjnych oraz informacji uzyskiwanych
od innych organéw. W trakcie czynnosci weryfikacyjnych wykorzystywane sg dostgpne
bazy danych (ZAOiL, PRAZUS, POBYT, SEPI), zezwolenia na prace oraz decyzje
o udzieleniu zezwolenia na pobyt i prace otrzymywane sukcesywnie od Wojewody
Podkarpackiego za posrednictwem BiOSG. Dodatkowo typowanie kontroli jest
realizowane na podstawie informacji uzyskanych przez funkcjonariuszy Placowki
w trakcie wykonywania innych czynnosci stuzbowych (wywiady srodowiskowe, kontrola
legalnosci pobytu cudzoziemcéw oraz realizowanie zadan w ramach wspotpracy
z wojewoda).

W wyniku przegladniecia dokumentacji wszystkich kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow pod katem sposobu ich zakonczenia ustalono, ze w wyniku 62 kontroli
stwierdzono naruszenia przepiséw prawa dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow.
Natomiast tylko 9 kontroli zakoriczonych zostato stwierdzeniem legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Tak wiec 87% kontroli zakoniczonych zostato ujawnieniem naruszen
przepiséw, co oznacza osiggniecie, a nawet znaczne przekroczenie wskazanej powyzej
warto$ci miernika planowanej do osiggniecia dla BiOSG (akta kontroli dowdd nr 18 str. 63).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze realizacja w placéwce czynno$ci
rozpoznawczych i weryfikacyjnych dokonywana jest w sposdb prawidtowy. Wynikiem
powyzszego jest wiasciwe pod katem celowoéci typowanie podmiotow/osob fizycznych,
wobec ktérych przeprowadzane sg czynnosci kontrolne.

5. W zakresie sporzadzania dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw oceny dokonano w oparciu o kryterium
rzetelnosci. Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W wyniku przegladniecia dokumentacji sporzgdzanej w toku sprawdzanych kontroli
legalnoéci zatrudnienia stwierdzono, ze byfa ona sporzadzana w sposob czytelny,
a informacje wpisywane byly z zachowaniem nalezytej starannos$ci, niemniej:

- w1 przypadku kopia jednego z dokumentdéw dostarczonego przez kontrolowanego
nie byta potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem — wymog wskazany w art. 10d ust.
11 ustawy o Strazy Granicznej (obowigzek kontrolowanego),

— w1 przypadku omytkowo w tresci Protokotu kontroli wpisano date przeprowadzenia
kontroli, tj. ,27-29.01.2015", podczas gdy kontrola zostata przeprowadzona w dniach
27-29.01.2016r.,
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- w 1 przypadku w Protokole kontroli w czesci ,Usfosunkowanie sie do wniesionych
zastrzezen” brak byto daty i podpiséw funkcjonariuszy — niemniej zastrzezenia
kontrolowanego zostaty ztozone w formie odrebnego dokumentu i procedowane
w sposob prawidiowy.

Powyzsze przypadki stanowig uchybienia bedace odstepstwami od stanu pozadanego

o charakterze formalnym, niemniej ich ilo§¢ nie przekroczyta progu istotnosci

ksztattujgcego ocene pozytywng w zakresie oceny sporzadzania dokumentacji

z zakresu objetego kontrolg (akta kontroli dowod nr 12 str. 24 — 28, dowod nr 15 str. 36

— 45, dowdd nr 16 str. 46 — 56).

W placowce w okresie objetym kontrolg prowadzony byt Rejestr Kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom (RWD 50-Bl-RJ-
17/16). W ww. dokumencie ewidencjonowane byly wszystkie prowadzone kontrole
legalno$ci zatrudnienia. Stwierdzono, ze wpisy dot. kazdej z poddanych sprawdzeniu
kontroli, dokonane zostaty w ww. rejestrze w sposob prawidtowy, rzetelny i zgodny z
opisem poszczegolnych rubryk (akta kontroli dowdd nr 12 str. 24 — 28, dowdd nr 15 str. 36
— 45, dowdd nr 16 str. 46 — 56).

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku odbierania wyjasnien od cudzoziemca bez
udziatu tlumacza, z treSci Protokofu przyjecia ustnych wyjasnieri nie wynika czy
cudzoziemiec wiadat jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym swobodne
porozumiewanie. Przepisy Rozdziatu 5 Dowody KPA nie obligujg wprawdzie do zawierania
informacji w tym zakresie, niemniej art. 69 ww. ustawy naktada obowigzek podania
w Protokole przesfuchania osoby, ktéra ztozyta zeznanie w jezyku obcym, przektadu tresci
ztozonego przez nig zeznania na jezyk polski (wraz ze wskazaniem osoby i adresu
ttumacza). W kontekscie powyzszego, witasciwym bytoby w przypadku odbierania
wyjasnien od cudzoziemca bez wudziatu tumacza, zawieranie informac;ji
w zakresie znajomosci jezyka polskiego w tresci sktadanych przez niego wyjasnien.
Powyzszy zapis miatby rowniez znaczenie w aspekcie wiarygodnosci ztozonych przez
cudzoziemca zeznan, jako stanowigcych ewentualny dowod w sprawie (dowod nr 15 str.
36 — 45, dowdd nr 16 str. 46 — 56).

6. W przyjetych rozwigzaniach organizacyjno — funkcjonalnych oraz sposobu
sprawowania nadzoru, oceny dokonano w oparciu o kryterium legalnosci.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg w placéwce obowigzywat Wewnetrzny Podziat Zadan
Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce, zatwierdzony przez Komendanta
BiOSG w dniu 04.08.2014r. Zgodnie z powyzszym dokumentem placéwkg kieruje
Komendant przy pomocy zastepcow, kierownikéw komoérek organizacyjnych i innych
pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy. Zadanie dot. organizowania i prowadzenia
kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom,
przypisane zostato Zespotowi do Spraw Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia Grupy do Spraw
Cudzoziemcow. Koordynacja i nadzér powierzone zostaly zastepcy Komendanta placowki
wiasciwego w sprawach operacyjno — $ledczych oraz cudzoziemcow.

Ponadto w okresie objetym kontrola wyzej wskazany zastepca Komendanta
placdéwki posiadat wystawione przez Komendanta placéwki upowaznienia do wystawiania
w imieniu Komendanta placéwki upowaznien do legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
oraz do wystawiania w imieniu Komendanta placowki Zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

W szczegotowych zakresach obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy Zespotu
Legalnosci Zatrudnienia znalazty odzwierciedlenie zapisy dotyczgce realizacji czynnosci
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rozpoznawczych i weryfikacyjnych majacych na celu typowanie podmiotéw wobec ktdrych
przeprowadzane sg kontrole legalnosci zatrudnienia, jak réwniez organizowania
i realizowania ww. kontroli.

W zakresie sprawowania nadzoru stwierdzono, ze w szczego6towych zakresach
obowigzkéw i uprawnien Kierownika zespotu Legalno$ci Zatrudnienia, kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcow oraz zastepcy Komendanta placowki wiasciwego w sprawach
operacyjno — $ledczych oraz cudzoziemcoéw zawarto zapisy dotyczace nadzoru nad
planowaniem, organizowaniem i przeprowadzaniem kontroli legalnosci wykonywania
i powierzania cudzoziemcom pracy oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej.

Ponadto dokumentacja kazdej z przegladnletych kontroli legalnosci zatrudnienia
zawierata karte kontrolng, w ktorej dokumentowany byt fakt zapoznania sig¢ z nig przez
osoby funkcyjne w ramach sprawowanego nadzoru. Kazda z kart zawierata wpisy co
najmniej jednej z oséb funkcyjnych, $wiadczace o sprawowanym nadzorze (akta kontroli
dowdd nr 1) str. 19 — 22, dowdd nr 13 str. 33 — 34).

W kontekécie ustalen dokonanych w toku kontroli nalezy stwierdzi¢, ze sprawowany
przez osoby funkcyjne nadzér w zakresie objetym kontrolg dokonywany byt w sposob
prawidtowy i wystarczajacy.

Whnioski/zalecenia.

1. W przypadku kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzanej w spoéice cywilnej,
w dokumentacji sporzadzanej przed i w toku kontroli, zgodnie z art. 860 kodeksu
cywilnego jako przedsiebiorce wskazywa¢ wszystkich wspoélnikéw przedmiotowe;
spotki.

2. W przypadku odbierania od cudzoziemca wyjasnien bez udziatu t’rumacza rozwaZyé

-----

znajomosci jezyka polskiego.

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozy¢
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 29 czerwca 2017r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

/
KOMENDANT
BIESZCZADZ/KIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ™
/ o

ij(-'SG Robert "ROGOZ

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : Zespdt kontrolny

Sporzadzit: M. Strzyz

Dnia 12.06.2017r.
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