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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Zgodno$c¢ szczegétowych zakreséw obowigzkdw i uprawnier funkcjonariuszy
i pracownikéw placowki z wewnetrznym podziatem zadari, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placéwce Strazy Granicznej w Ustrzykach Gornych, z siedzibg Ustrzyki Gérme 21, 38 — 713
Lutowiska ujgtej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
BiOSG w 2017r.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr

185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 30.05.2017r. do 05.06.2017r. zespdt kontrolny

w sktadzie:

kierownik zespotu:

— Katarzyna Winiarska — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie nr 8/1/2017
z dnia 29.05.2017r.

czlonek zespotu:

— st chor. sztab. SG Tomasz Potocki — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 8/2/2017 z dnia 29.05.2017r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od 30.05.2017r.
do 05.06.2017r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Maciej Brzezinski

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG w Ustrzykach Gérnych
RWD nr 30/39/10 wg. RTD nr 31/10 karta 16 poz. 2.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

— prawidtowos¢ sporzgdzania dokumentu organizacyjnego pod wzgledem terminowosci i tresci:

- prawidtowo$¢ sporzgdzania szczegdtowych zakreséw obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy
i pracownikéw placéwki pod wzgledem terminowosci i tresci:

— prawidtowos¢ zapoznawania funkcjonariuszy i pracownikow ze szczegotowymi zakresami
obowigzkéw i uprawnien niezwlocznie po sporzadzeniu wewnetrznego podziatu zadan
placowki;
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— prawidtowo$¢ zapoznania funkcjonariuszy i pracownikéw ze szczegbtowymi zakresami
obowigzkéw i uprawnien bezposrednio po mianowaniu na stanowisko;
— czytelno$C i przejrzystos¢ wykonanych dokumentéw organizacyjnych.

2. Kontrolg objeto okres od 01.02.2017r. do 29.05.2017r.
Il. Cel kontroli.

Celem kontroli byta:

e ocena czy zadania zamieszczone w Wewnetrznym Podziale Zadan Placowki SG w Ustrzykach
Gornych sg tozsame ze szczegotlowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy/pracownikéw tej placéwki;

e ocena czy wytworzenie powyzszych dokumentow zostato zrealizowane zgodnie z regulacjami
prawnymi;

e ocena czy powyzsze dokumenty zostaty wykonane w sposob doktadny i czytelny;

e ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na powyzszg oceneg sktadajg sig oceny czastkowe z poszczegolnych obszardw objetych kontrolg,
przy uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnoséci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujgc kryteria legalno$ci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowsa skale ocen, tj.: ocena pozytywna,
ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowos$ciami, ocena negatywna.

Podstawg do dokonania ustalen byta dostepna w placéwce dokumentacja dotyczaca zakresu
kontroli. Ponadto przyjeto pisemne wyjasnienia od Komendanta PSG w Ustrzykach Gérnych oraz
oswiadczenie dwdch funkcjonariuszy placowki w zakresie objetym kontrola.

Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen wynikajacych
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen czastkowych poszczegélnych
obszarow objetych kontrola.

Zgodnie z § 18 ust. 2 nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 02 grudnia 2016r.
w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasiggu dziatania, a takze okreslenia szczegétowego zakresu zadari terenowych organéw Strazy
Granicznej oraz organizacfi komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw, zwanego dalej
Zarzadzeniem nr 119 KGSG, Komendant Placéwki w terminie trzech miesiecy od dnia wydania
decyzji okre$lajgcej szczegdtowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla ww. stanowisk ustala
wewnetrzny podziat zadan i okresla szczegdlowy zakres obowigzkéw i uprawnien dla
poszczegodlnych stanowisk stuzbowych.

Ponadto zgodnie z § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 14 czerwca 2002r. w sprawie wtasciwo$ci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz trybu postgpowania w tych sprawach (j.t. Dz. U. 2016.1470) cyt. ,z przepisami regulujgcymi
sposob petnienia stuzby oraz z zakresem obowigzkéw i uprawnieri na zajmowanym stanowisku
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sfuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przefozony przed objeciem przez
funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych’, ,zapoznanie z przepisami i zakresem obowigzkéw
i uprawnien (...) funkcjonariusz potwierdza pisemnie. Potwierdzenie wigcza sie do akt osobowych
funkcjonariusza”. Powyzsze zapisy obliguja Komendanta Placéwki do opracowania dokumentéw
organizacyjnych gwarantujgcych prawidtowe funkcjonowanie podmiotu kontrolowanego.

Ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrolg nastgpito poprzez sprawdzenie
catosci dokumentaciji.

1. Pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia sie prawidlowo$é sporzadzania dokumentu
organizacyjnego pod wzgledem terminowosci itreSci. W powyzszym zakresie oceny
dokonano w oparciu o kryterium legalnosci.

W okresie objgtym kontrolg, w kontrolowanej placowce w zwigzku z wejéciem w zycie
w dniu 01 lutego 2017r. Decyzji nr 25 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w sprawie szczegbfowego zakresu obowigzkéw | uprawnien Zastepcéw Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, Giéwnego Ksiegowego, Komendantéw Placéwek
Strazy Granicznej znajdujgcych sig w terytorialnym zasiegu dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej, Kierownikéw komdrek organizacyjnych Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej, 0oséb wchodzgcych w sktad zespotu stanowisk samodzielnych, a takze oséb
bezposrednio podlegajgcych Komendantowi Oddziatu obowigzywat opracowany w dniu
23.03.2017r., a zatwierdzony przez Komendanta BiOSG w dniu 06.04.2017r. Wewnetrzny Podziat
Zadan Placowki Strazy Granicznej w Ustrzykach Goérnych. Przedmiotowy dokument zostat
sporzgdzony w terminie, o ktérym mowa w § 18 ust. 2 ww. zarzgdzeniu nr 119 KGSG. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze do ww. dokumentu Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych nie przenidst
w catosci zadania wskazanego w pkt. Ill, ppkt. 1 okreslonego dla ww. szczegétowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien tj. ,ochrona znakéw granicznych, tablic i urzgdzen stuzgcych do ochrony
granicy paristwowej”. Zgodnie z zapisem rozdziatu Il § 1 ust. 3 Wewnetrznego Podziatu Zadar
Placowki Strazy Granicznej w Ustrzykach Gérnych zadanie to brzmi cyt.,, ochrona znakow
granicznych i urzgdzeri stuzgcych do ochrony granicy paristwowej” (akta kontroli dowéd nr 10, 12,
str. 19,199).

Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych wyjasnit, ze powyzsze cyt.,, (...) ma swoje Zrédfo
w oczywistej pomyfce pisarskiej powstatej w trakcie edycji tekstu (...)” (akta kontroli dowéd nr 16,
str. 210). Wyjasnienia zlozone w powyzszym zakresie przez Komendanta PSG w Ustrzykach
Gornych nie zastuguja na uwzglednienie.

Przedmiotowy dokument zawierat pozostate zadania, ktére zgodnie ze szczegbtowym
zakresem obowigzkow i uprawnien zostaty przypisane Komendantowi PSG w Ustrzykach Gérnych.
W wewnetrznym podziale zadan placéwki Komendant placoéwki wtasciwie przypisat zadania dla
poszczegdlnych komorek organizacyjnych i stanowisk samodzielnych. Ponadto zgodnie
z zapisami zawartymi w powyzszym dokumencie, Komendant placéwki jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw placéwki, kieruje dziatalnoscig placowki przy pomocy
Zastepcy Komendanta Placowki, Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej, Kierownika Zespotu do
spraw Przestepstw i Wykroczen lub innych pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy. Planuje,
organizuje i nadzoruje przebieg szkolenia lokalnego funkcjonariuszy i pracownikéw oraz sprawuje
nadzor nad kynologig i hipologia stuzbowg (akta kontroli dowdd nr 10, 12, str. 13-20, 196-2086).

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych. Taki spos6b
postepowania nie wywotat negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalno$ci.
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2, Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ prawidlowosé sporzadzania
szczegotowych zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéow
placowki pod wzgledem terminowosci i tresci. W powyzszym zakresie oceny dokonano
w oparciu o kryterium legalnosci.

W wyniku analizy szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
i pracownikow placowki ustalono, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Ustrzykach
Goérnych okreslit szczegotowe zakresy obowigzkdéw i uprawnien dla poszczegoinych stanowisk
stuzbowych komoérek organizacyjnych placéwki, w tym réwniez dla stanowisk wakujgcych, co jest
zgodne z zapisem § 18 ust. 2 ww. zarzadzeniu nr 119 KGSG. Stwierdzono, ze wszystkie
szczegotowe zakresy obowigzkoéw i uprawnien zostaty sporzadzone w terminie, o ktérym mowa
w § 18 ust. 2 ww. zarzgdzeniu nr 119 KGSG. Formuta ww. dokumentéw byta prawidtowa,
ti. wskazano nazwe stanowiska stuzbowego, jego podlegto$¢ oraz obowiazki i uprawnienia mu
przypisane. Zakresy obowiazkdw i uprawnien byty zréznicowane dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych istniejgcych w strukturze organizacyjnej placéwki. Ponadto poza zadaniami
okreslonymi zgodnie z Wewnetrznym Podziatem Zadan dla poszczegolnych stanowisk w Zespole
Stuzby Granicznej, Zespole do Spraw Przestepstw i Wykroczen, oraz przy stanowiskach
samodzielnych Komendant Placoéwki ujat takze inne zadania. Zadania te pomimo tego, ze nie
zostaly okreslone w Wewnetrznym Podziatem Zadan dla konkretnej grupy, zespotu badz
stanowiska samodzielnego wynikaty z zadan, ktére realizowane byly przez Placéwke SG
w Ustrzykach Gérnych i miaty na celu zachowanie ciggtosci stuzby (akta kontroli dowdéd nr 18, str.
213-215).

Niemniej w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nie wszystkie zadania
okreslone w Wewnetrznym Podziale Zadan Placéwki zostaty uwzglednione w szczegoétowych
zakresach obowigzkoéw i uprawnien dla poszczegdélnych stanowisk stuzbowych. Komendant
Placowki SG w Ustrzykach Gérnych nie zawart w zakresie obowigzkdéw starszego asystenta ds.
zabezpieczenia logistycznego zadania, ktore okreslit w § 3, pkt. Ill. ppkt. 9 Wewnetrznego Podziatu
Zadan Placéwki SG w Ustrzykach Goérnych tj. ,aktualizacja dokumentacji z zakresu ochrony
fizycznej obiektéw placéwki” (akta kontroli dowéd nr 12, 10, 18, str. 205, 29-33, 213-215).

W powyzszym zakresie Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych wyjasnit, ze cyt.,, (...)
analiza podwojnego obcigzenia obowigzkami sfuzbowymi w/w funkcjonariusza w sytuacji
funkcjonowania dwoch placowek w jednej siedzibie (na wskutek remontu PSG w Wetlinie)
wykazata nadmierne generowanie nadgodzin. W zwigzku z powyZszym Komendant PSG
w Ustrzykach Gornych zadecydowal, iz chwilowo za aktualizacje dokumentacji z zakresu ochrony
fizycznej placéwki odpowiedzialna bedzie osoba odpowiedzialna za nadzér we wspomnianym
zakresie {j. zastepca komendanta PSG (...)" (akta kontroli dowéd nr 17, str. 211-212).

W zakresie powyzszego ustalono, ze Wewnetrzny Podziat Zadan PSG w Ustrzykach
Gornych zostat sporzadzony 23.03.2017r., zatwierdzony 06.04.2017r., za§ PSG w Wetlinie
przestata funkcjonowac¢ w siedzibie PSG w Ustrzykach Gérnych z dniem 17.03.2017r. od godz.
09:00 (akta kontroli dowéd nr 12, 18, str. 196, 213-215).

Powyzsze wyjasnienia ztozone przez Komendanta PSG w Ustrzykach Gérnych nie zastugujg na
uwzglednienie.

Ponadto w zakresach obowigzkéow funkcjonariuszy SG petnigcych stuzbe w Zespole Stuzby
Granicznej Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych nie zawart zadania, ktore okreslit w § 1, pkt.
27 Wewnetrznego Podziatu Zadan Placéwki SG w Ustrzykach Goérnych dla Zespotu Stuzby
Granicznej, tj. ,przyjmowanie, rozpatrywanie | zafatwianie petycji, w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami” (akta kontroli dowdd nr 12, 18, 10, str. 200, 213-215, 43-175).

Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych wyjasnit, ze powyzsze powstato cyt.,, (...)
z uwagi na pomytke przy edycji tekstu (...)” (akta kontroli dowéd nr 17, str. 211).

Powyzsze wyjasnienia ztozone przez Komendanta PSG w Ustrzykach Gornych nie zastugujg na
uwzglednienie.
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Za powyzsze odpowiedzialnoé¢ ponosi Komendant PSG w Ustrzykach Gérnych. Taki sposéb
postepowania nie wywotat negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

3. Pozytywnie ocenia si¢ prawidlowo$é zapoznawania funkcjonariuszy i pracownikéw ze
szczegotowymi zakresami obowiazkoéw i uprawnien niezwlocznie po sporzadzeniu
wewnetrznego podziatlu zadan placowki oraz bezposrednio po mianowaniu na
stanowisko. W powyzszym zakresie oceny dokonano w oparciu o kryterium legalnosci.

Ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze i pracownicy zostali zapoznani ze szczegétowymi
zakresami obowigzkow i uprawnien na zajmowanych stanowiskach stuzbowych. Fakt zapoznania
sie ze szczegotowymi zakresami obowigzkdw i uprawnien potwierdzili poprzez zamieszczenie na
dokumencie daty i podpisu. Ponadto jeden z egzemplarzy szczegdtowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien, dotgczono do Teczek Akt Osobowych funkcjonariuszy oraz Teczek Akt Personalnych
pracownikoéw znajdujgcych sie w Wydziale Kadr i Szkolenia BiOSG. Powyzsze jest zgodne z § 7
ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002r.
w sprawie witasciwosci organdéw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach
wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgepowania
w tych sprawach (Dz. U. 2016.1470) (akta kontroli dowéd nr 18, str. 213-215).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dwéch funkcjonariuszy zapoznato sie ze
szczegotowymi zakresami obowigzkdw i uprawniern ponad miesigc po ich sporzadzeniu przez
Komendanta placowki (akta kontroli dowod nr 18, 10 str. 213-215, 140-145, 170-175).

W powyzszym zakresie Komendant PSG w Ustrzykach Goérnych wyjasnit, ze ww.
funkcjonariusze PSG w Ustrzykach Gérnych cyt.,, (...) zapoznali sie ze szczegofowym zakresem
obowigzkéw i uprawnien na zajmowanych stanowiskach stuzbowych (zgodnie z ich relacjg ustng)
w miesigcu kwietniu 2017r. Wpisana przez nich data zapoznania sie z zakresem jest omytkowa
(...)" (akta kontroli dowod nr 17, str. 212).

Powyzsze wyjasnienia ztozone przez Komendanta PSG w Ustrzykach Gérnych zastuguja na
uwzglednienie.

Wyzej wskazani funkcjonariusze PSG w Ustrzykach Gérnych w ztozonych o$wiadczeniach dot.
powyzszej kwestii potwierdzili, iz przy podpisywaniu ww. dokumentow pomylili sig¢ przy wpisywaniu
daty zapoznania sie ze szczegbtowym zakresem obowigzkéw i uprawnien. Z ww. dokumentami
zapoznali sie w dniu 20.04.2017r., a nie jak wpisali wczes$niej na ww. dokumentach w dniu
26.05.2017r., 25.05.2017r. Powyzsze =zostato poprawione w trakcie realizacji czynnosci
kontrolnych (akta kontroli dowéd nr 14, 15 str. 208, 209).

Ustalono, ze dwdch funkcjonariuszy i dwoch pracownikéow placoéwki nie podpisato
szczegotowych zakresdw obowigzkdw | uprawnien z uwagi na to, iz przebywali nieprzerwalnie na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich (akta kontroli dowéd nr 18, 12, 10, str. 213-215, 195,
41-42, 54-56, 34-36).

4. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ czytelnoS¢ i przejrzystos¢ wykonanych
dokumentéw organizacyjnych. W powyZszym zakresie oceny dokonano w oparciu
o kryterium rzetelnosci (starannosci i czytelnosci) sporzadzenia dokumentacji.

Dokumentacja dot. tematyki przyjetej do kontroli wykonana byta czytelnie i przejrzyscie.
Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze nie dochowano nalezytej starannosci przy sporzadzaniu powyzszej
dokumentacji z uwagi na btedy wskazane w powyzszym dokumencie (akta kontroli dowéd nr 18,
str. 213-215).
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V.

1.

Whnioski/zalecenia.

Dokona¢ zmiany w Wewnetrznym Podziale Zadan Placéwki Strazy Granicznej
w Ustrzykach Gérnych w zakresie zapisu w rozdziale 1l § 1 ust. 3 w taki sposéb, aby byt
on kompatybilny z zapisem pkt. Ill, ppkt. 1 szczegdtowego zakresu obowigzkéw
i uprawnien Komendanta PSG w Ustrzykach Goérnych.

. ZawrzeC w zakresie obowigzkéw starszego asystenta ds. zabezpieczenia logistycznego

zadanie okreslone w § 3, pkt. lll. ppkt. 9 Wewnetrznego Podziatu Zadarn Placowki SG
w Ustrzykach Goérnych tj. ,aktualizacja dokumentacji z zakresu ochrony fizycznej
obiektéw placowki”.

. ZawrzeC w zakresach obowigzkéw funkcjonariuszy PSG w Ustrzykach Goérnych

petniacych stuzbe w Zespole Stuzby Granicznej zadanie okreslone w § 1, pkt. 27
Wewnetrznego Podziatu Zadan Placowki SG w Ustrzykach Gornych dla Zespotu Stuzby
Granicznej, tj. ,przyjmowanie, rozpatrywanie i zafalwianie petycji, w zakresie
okreslonym odrebnymi przepisami”.

. Dokona¢ przegladu Wewnetrznego Podziatu Zadan Placdéwki Strazy Granicznej

w Ustrzykach Goérnych oraz szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
wszystkich funkcjonariuszy Placowki celem eliminacji uchybiefn natury formalnej
wskazanych w niniejszym dokumencie.

. W ramach stuzbowego nadzoru eliminowaé nieprawidfowosci i uchybienia natury

formalnej wskazane w niniejszym dokumencie.

. Dokumentacje z zakresu objetego kontrolg prowadzi¢ rzetelnie i starannie.

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyé
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 01 wrze$Snia 2017r.
za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

——

KOMENDANT e

BIESZCZADZKIEGO ODDZIAEU
STRAZY{GRANICZNEJ

pik'SG RobertROGOZ

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Ustrzykach Gornych

Egz. nr 2 — ad acta.
Sporzadzit Wykonat: zespét kontrolny 6652363
Dnia 26.06.2017r.
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