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KOMENDANT Przemys$l, dnia ..”.. sierpnia 2017r.

BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU Egzemplarz nr £
STRAZY GRANICZNEJ

bi-NL[§OL [ 4 F
2017 -08- 1
Pan mjr SG Piotr MIELCAREK

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Czarnej Goérnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Organizacja stuzby oraz przestrzeganie czasu stuzby, zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej kat. Ill w Czarnej Goérnej, 38-710
Czarna Gérna 191 ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez
Wydziat Kontroli BiOSG w 2017r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 18 do 27 lipca 2017r.
zespot kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

— kpt. SG Anna Zybinska - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiIOSG, upowaznienie
nr 9/1/2017 z dnia 17 lipca 2017r.

cztonek:

— st. chor. sztab. SG Wojciech tach - specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 9/2/2017 z dnia 17 lipca 2017r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu
18 lipca 2017r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— mijr SG Piotr Mielcarek

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Czarnej Gérnej, RWD 28/20/09 karta 9 poz. 2.

|. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byto:
- legalno$¢ stosowania wlasciwych przepiséw w zakresie sposobu organizacji

stuzby przy uwzglednieniu przepisdéw dotyczacych rozktadu czasu stuzby oraz jego
ewidencjonowania;
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- celowo$¢ planowania stuzby przy uwzglednieniu wytycznych Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy
panstwowej, a takze polecen dotyczacych wykorzystania sprzetu technicznego;

- rzetelno$¢ (staranno$¢ i czytelnos¢) prowadzenia dokumentacji stuzbowej
w powyzszym zakresie.

2. Kontrolg objeto okres od 01.04.2017r. do 30.06.2017r.
Il. Cel kontroli.

Ocena realizacji zadan stuzbowych w zakresie organizacji stuzby zgodnie
z zapisami zawartymi w wytycznych Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej do organizacji ochrony granicy panstwowej i innych z uwzglednieniem
rozktadu czasu stuzby oraz jego ewidencjonowania zgodnie z obowigzujgcymi
w powyzZszym zakresie regulacjami prawnymi.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen,
ti.: ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidtowos$ciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywhnie.

Na powyzszg ocene skiladajg sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszaréw
objetych kontrolg. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania
zadan, stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Podstawa do dokonania ustalen byta:

analiza dokumentow i raportéw generowanych z CBD SG SWK przeprowadzona
metodg dedukcyjnga. Do okreSlenia préby badawczej zastosowano dobér losowy
metodg doboru dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszacym 3 z wykazu
funkcjonariuszy placéwki, ktory zostat przekazany przez komendanta placoéwki. Przyjeta
proba do kontroli to 33,3 % funkcjonariuszy sposréd 33 funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w placowce w Zespole Stuzby Granicznej PSG w Czarnej Gornej co stanowi
liczbe nie mniej niz 11 funkcjonariuszy. Ustalenia w zakresie stanu faktycznego
w kontrolowanym obszarze dokonane zostaly na podstawie analizy zgromadzone;j
dokumentacji. Dowodami byty potwierdzone za zgodnoS¢ z oryginatem kopie
wskazanych przez kontrolerébw dokumentdw oraz ustne lub pisemne wyjasnienia lub
o$wiadczenia wskazanych oséb. Kontrolerzy przyjeli rowniez o$wiadczenia od kazdej
osoby, ktéra wyrazita wole ztozenia takiego oswiadczenia. Z czynnos$ci kontrolnych,
majgcych istotne znaczenie dla ustalen kontroli, kontrolerzy sporzadzili notatki
stuzbowe. Czynnosci kontrolne realizowane byty metodg dedukcyjng (regresywno-
analityczna).



Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen
czastkowych poszczegbéinych obszaréw objetych kontrola:

1: Pozytywnie ocenia si¢ Obszar | - legalno$§é stosowania przepiséow
zawartych w Wytycznych nr 1/17 z dnia 27.04.2017r. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale
| pkt 43 i 44.

Zesp6t kontrolny do kontroli przyjat okres dwoch tygodni z kazdego miesigca
objetego kontrolg tj. 08 — 14.05.2017r. i 22 - 28.05.2017r. oraz 05 - 11.06.2017r.
i 19 - 25.06.2017r. W wyniku analizy raportu wygenerowanego z CBD SG SWK
stwierdzono ze:

1) Kontrola petnienia stuzby granicznej przeprowadzana byfa nie rzadziej niz 5 razy

w tygodniu.

2) Co najmniej 2 kontrole w tygodniu realizowane byty w godzinach 23:00-05:00.

3) Stuzba dyzurna objeta byta kontrola co najmniej raz w tygodniu.

4) Co najmniej jedna kontrola w tygodniu przeprowadzana byta w formie skrytej.

5) Nadzor nad realizacjg zadan w placowce sprawowany byt w sposoéb ciagly,

a zadania dla kadry kierowniczej planowane byty w réznych porach doby.

(Akta kontroli dowdd nr 3, str. 84 - 88).

2. Pozytywnie ocenia sie¢ Obszar Il - legalnos¢ stosowania przepiséw
zawartych w Wytycznych nr 1/17 z dnia 27.04.2017r. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale
| pkt 20 oraz w poleceniu Komendanta BiOSG nr 21 z 2016 roku.

1) Z uwagi na brak wystepowania pasa kontrolnego w terytorialnym zasiegu
kontrolowane] jednostki organizacyjnej, w okresie objetym kontrolg, nie byto
mozliwosci dokonania oceny miernikow okreslonych w obszarze Il w zakresie
pkt 1i2.

2) W wyniku analizy Ksigzki ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu PSG
w Czarnej Gérnej RWD NR 28/56/16 prowadzonej w dniach od 01.01.2017r.
do 14.06.2017r. oraz Ksigzki ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu PSG
w Czarnej Goérnej RWD NR 28/36/17 prowadzonej od dnia 15.06.2017r.
i pozostajgcej w prowadzeniu, ustalono ze co najmniej jeden funkcjonariusz ze
skitadu patrolu wyposazony byt w pistolet maszynowy lub kbk zgodnie
z poleceniem zawartym w pismie fax BI-ZG/441/1/2016 za wyjatkiem pojedynczych
indywidualnych przypadkéw w ktérych funkcjonariusz planowany byt do stuzby
wspolnie z funkcjonariuszem Policji, z funkcjonariuszem ze strony panstwa



sgsiedniego, stuzbg petniong konno, gdy nie posiadat takiej broni na swoim
indywidualnym wyposazeniu lub w innych uzasadnionych przypadkach ( np.
stuzbg petniong w ubraniu cywilnym, przy wykorzystaniu pojazdu
obserwacyjnego).

(Akta kontroli dowdd nr 4, str. 89).

3. Pozytywnie ocenia si¢ Obszar lll - legalno$¢ stosowania przepisow
zawartych w Wytycznych nr 1/17 z dnia 27.04.2017r. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale
| pkt 25 i 26.

Zespo6t kontrolny w dniu 18.07.2017r. w wyniku sprawdzenia dokumentacii
dostepnej na placowce stwierdzit, ze w ramach wspétdziatania z sgsiednimi placowkami
sporzgdzone zostaty plany wspdéidziatania tj.

- Plan wspétdziatania PSG w Stuposianach i PSG w Czarnej Gornej w rejonie linii
rozgraniczenia Nr Z-3 z dnia 13.01.2015r. W powyzszym planie zawarty zostat
uaktualniony w dniu 10.01.2017r. wspdlny kod terenu dla wspéinych dziatan
w rejonie linii rozgraniczenia sasiednich placowek .

- Plan wspétdziatania PSG w Czarnej Gérnej i PSG w Wetlinie w rejonie linii
rozgraniczenia nr Z — 1 z dnia 10.01.2013r. W powyzszym planie zawarty zostat
uaktualniony w dniu 10.01.2017r. wspélny kod terenu dla wspdlnych dziatan
w rejonie linii rozgraniczenia sasiednich placowek.

- Plan wspétdziatania PSG w Czarnej Gérnej i PSG w Kroécienku w rejonie linii
rozgraniczenia Nr Bl- CG- Z -7/13 z dnia 15.01.2013r. W powyzszym planie
zawarty zostat uaktualniony w dniu 10.01.2017r. wspélny kod terenu dla
wspolnych dziatarh w rejonie linii rozgraniczenia sgsiednich placowek.

(Akta kontroli dowéd nr 5, str. 90).

4. Pozytywnie ocenia si¢ Obszar IV - celowo$¢ stosowania przepisow
zawartych w Wytycznych nr 1/17 z dnia 27.04.2017r. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej do organizacji ochrony
granicy panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale
| pkt 18,19.

Zespdt kontrolny w wyniku dokonania analizy dokumentacji stuzbowej dostepnej na
placowce oraz w wyniku analizy raportow z systemu CBD SG SWK za okres od maja
do czerwca 2017r. ustalit ze :
1) stuzba nie jest planowana w sposob szablonowy pod wzgledem godzin
rozpoczecia i zakonczenia stuzby;
2) stuzba nie jest réwniez planowana w sposéb szablonowy pod wzgledem
miejsca jej petnienia;



3) stuzba nie jest planowana w sposéb szablonowy pod wzgledem sktadu
patrolu;

4) stuzba nie jest planowana w sposéb szablonowy pod wzgledem zadania;

5) w okresie objetym kontrolg dokonano 39 niestandardowych zmian miejsca,
sposobu i czasu petnienia stuzby;

6) prowadzono sektorowe planowanie stuzby;

7) w trakcie petnienia stuzby w ochronie granicy parnstwowej w okresie objetym
kontrolg wykorzystywany byt sprzet GPS. Zapisy potwierdzajace powyzsze
zostaly zawarte w ,Ksigzce ewidencji wydawanej do stuzby broni i sprzetu
PSG w Czarnej Gérnej” nr RWD 28/56/16 i RWD 28/36/ 17.

(Akta kontroli dowod nr 6, str. 91 - 135).

5. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ Obszar V - legalno$é stosowania
wlasciwych przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy
Granicznej oraz rozporzadzenia MSWIiA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkiadu czasu sfuiby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie
organizowanie czasu stuzby, a takie polecenia Komendanta BiOSG
zawartego w piSmie Fax BI-ZG/605/1/15 z dnia 26.06.2015r.

W wyniku poréwnania analizy zapiséw zawartych w elektronicznym systemie
CBD SG SWK oraz w listach obecnoéci prowadzonych w PSG w Czarnej Goérnej
stwierdzono, ze:

1. Czas petnienia stuzby funkcjonariuszy nie przekraczat 48 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nie przekraczajgcym
3 miesiecy w mysl art. 37 ust 2 ustawy o SG.

2. Funkcjonariusze nie petnili stuzby w wymiarze nizszym niz przecietnie
40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nie
przekraczajgcym 3 miesigcy w mys$l art. 37 ust 2 ustawy o SG skutkujacym
powstaniem na koniec okresu rozliczeniowego tzw. ,,niedogodzin”.

3. Funkcjonariusze penili stuzbe zgodnie z wyznaczonym rozktadem czasu
stuzby.

4. Dwom funkcjonariuszom po zakonczeniu stuzby nie udzielano czasu
wolnego na nieprzerwany wypoczynek w wymiarze nie krétszym niz wynikajacy
z § 8 ust 1-6 rozporzagdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Powyzsze dotyczy
dnia 28.06.2017r. Jak wynika z o$wiadczenia Komendanta PSG w Czarne;
Goérnej w tym dniu o godz. 07:02 Dyzurny Operacyjny BiOSG ogtosit
wprowadzenie zbiorki alarmowej dla funkcjonariuszy i pracownikéw PSG
w Czarnej Gornej. W zwiazku z powyzszym zaistniata koniecznoéé wezwania
w/w funkcjonariuszy placéwki (akta kontroli dowdd nr 2, str. 82 - 83).
Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie.
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5. Dwom funkcjonariuszom (ij. chor. sztab. SG
w okresie od 01.04.2017r. do 06.05.2017r. i plut. SG w okresie
© 09.04.2017r. do 13.05.2017r. ) nie udzielono co najmniej raz na trzy tygodnie
wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajgcej jg soboty lub na pisemny wniosek
funkcjonariusza niedzieli i nastepujacego po nim poniedziatku albo innych dni
wolnych zgodnie z § 9 rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009r.
w sprawie rozktadu czasu sfuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Z oSwiadczenia Komendanta PSG w Czarnej Gérnej wynika, ze w przypadku
chor. sztab. SG spowodowane byto to koniecznoscig
wezwania funkcjonariusza do stuzby w czasie gdy petnit dyzur domowy
Zz uwagi na absencje chorobowg innego funkcjonariusza placdéwki. Niemniej
nie mozna tych wyjasnien uwzgledni¢ gdyz rozporzadzenie wskazuje, ze
funkcjonariuszowi nalezy udzieli¢ co najmniej raz na trzy tygodnie wolnych od
stuzby niedzieli i poprzedzajacej jg soboty, okres ten w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ wydituzony o jeden tydzien. W powyzszym przypadku
nie wskazano rowniez aby funkcjonariusz sam ztozyt pisemny wniosek
w ktérym w zamian za powyzsze dni wskazat inne dni wolne. W przypadku
plut. SG wyjasnienie wskazujgce na udzielenie ww.
funkcjonariuszowi wolnego dnia 01.05.2017r. w zamian za sobote
29.04.2017r. rbwniez nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz powyzsza zmiana
moze nastgpi¢ jedynie na pisemny wniosek funkcjonariusza. Ponadto
rozporzadzenie jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ udzielenia co
najmniej raz na trzy tygodnie wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajacej ja
soboty, (akta kontroli dowéd nr 1, str. 80 - 81).

6. Przypadki przediuzania czasu stuzby funkcjonariuszom ponad wymiar
okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, byly zgodne
z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczne.

7. W zamian za  stuzbe przekraczajgcg norme  okre$long
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej udzielano czasu wolnego zgodnie
z § 17 ust. 1-4 rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009r.
w sprawie rozkfadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

8. Planowanie w CBD SG SWK termin stuzb dla funkcjonariuszy
realizujgcych zadania w ochronie granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego dokonywane byto z co najmniej dwutygodniowym
wyprzedzeniem zgodnie z poleceniem zawartym w pi$mie Fax BI-ZG/605/1/15.

(Akta kontroli dowod nr 7, str. 136 - 166).



6. Pozytywnie ocenia si¢ Obszar VI - rzetelnos¢ (starannosc¢ i czytelnos$c¢)
prowadzenia dokumentacji w zakresie objetym kontrola.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji poddanej kontroli zespd6t kontrolny
stwierdzit, ze dokumentacja z zakresu objetego kontrolg prowadzona byta
starannie i czytelnie, a incydentalne (2 %) skreslenia i poprawki znajdujace sie w
rejestrach i na listach obecnosci dokonywane byly zgodnie z wymogami
okreslonymi w instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik do decyzji nr 59
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Graniczne;j.

Whnioski/zalecenia.

1. Podczas planowania stuzby funkcjonariuszom placowki bezwzglednie
przestrzega¢ zapisow § 9 rozporzgdzenia MSWIA dnia 10 czerwca 2009r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej tj. udzielac
co najmniej raz na trzy tygodnie wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajacej ja
soboty lub na pisemny wniosek funkcjonariusza niedzieli i nastepujgcego po nim
poniedziatku albo innych dni wolnych zgodnie z pisemnym wnioskiem
funkcjonariusza.

Informacje o wykonaniu zalecern lub wykorzystaniu wnioskow, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 30.09.2017r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.
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Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 - kierownik jednostki kontrolowanej

Egz. nr 2 - ad acta.
Wykonat : zespaét kontrolny
Sporzgdzit: zespdt kontrolny
Dnia 17.08.2017r.






