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Naczelnik Wydzialu — Kierownik
Strzezonego Ofrodka dla Cudzoziemcéw
w Przemyslu

Sprawozdanie z kontroli poza planem w trybie uproszczonym

I.  Podmiot konmtrolowany: Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w PrzemyS$lu, ul. Mickiewicza 34,
37-700 Przemysl.

1. W okresie obje¢tym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnili:

— pplk SG Marek OSETEK (do dnia 10.10.2014r,),
~ mjr SG Dorota SZLACHCIC.

II. Kontrole przeprowadzil zespdl w skiadzie:

— por. 5G Wojciech OGRODNICZAK - kierownik zespohu — starszy specjalista Sekcji Koordynacji i Nadzoru
Wydziatu do Spraw Cudzoziemcdw BiOSG, upowaznienie nr 2/1/2014 z dnia 5 lutego 2015r.,

~ chor. sztab. SG Malgorzata STRZYZ — specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego BiOSG,
upowaznienie nr 2/2/2015 z dnia 5 lutego 2015r.

IV. CzynnoSci komtrolne przeprowadzomo w dniach: 05.02 — 02.03.2015r. (z przerwa w wykonywaniu
czynnosci kontrolnych w dniach wolnych i ustawowo wolnych od pracy).

V. Zakres, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:

Kontroli poddana zostata dzialalnoéé kontrolowane] jednostki w zakresie:

— legalnosci pobytu cudzoziemedw w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw w Przemyslu,

— legalnosci zwalniania cudzoziemc6w ze Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Przemyslu,
— prawidlowosci sporzadzania i obiegu dokumentacji stuzbowej w powyzszym zakresie.

Okres objety kontrolg od 01.07.2014r. do 31.01.2015r.

VI.  Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustaled, na ktorych zostala oparta. Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b za nie odpowiedzialnych.

W dniu 05.02,2015r. do Komendanta BiOSG wplyneto drogg telefaksows pismo z Sadu Okregowego
w Przemyslu IV Wydziat Penitencjarny i Nadzoru Nad Wykonywaniem Orzeczef Karnych, zawierajace notatke

urzgdowg dotyczacy przekazania Sedziemu Penitencjarnemu! przez funkcjonariuszy
BiOSG { I linformacji o nieprawidtowoéciach
Jakie ich zdaniem majg miejsce w Strzezonym Usrodku dla Cudzoziemcow w Przemyslut, Do przedmiotowego
pisma dofgczona byla informacja skierowana dnia 03.02.2015r, przez, rdo p.o.
Naczelnika Wydzialu — Kierownika SOC (przestana za posrednictwem

! Zwanym dalej SOC



elektronicznej poeczty wewnetrznej SG). W powyzszej informacji podniesione sg dwa przypadki, w ktérych
zdaniem mjr? : P nie nastgpito zwolnienie cudzoziemca z SOC w trybie art. 406 ust, 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach?, pomimo wydania przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemc6éw decyzji ostatecznych o uchyleniu w catoéci decyzji o zobowiazaniu cudzoziemea do powrotu.
Ponadto ww. podnosi, ze w jednym z powyzszych przypadkow (ID 192/14) cudzoziemiec zostat zwolniony
z SOC bez wydania przez Komendanta BiOSG postanowienia o zwolnieniu oraz nakazu zwolnienia z SOC.
Z powyiszg informacjg Komendant BiOSG zapoznat sig dnia 04.02.2015r.3

W zwigzku z powyzszym Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 05.02.2015¢.
zarzgdzi} przeprowadzenie kontroli w trybie uproszczonym.

Do oceny obszaru objgtego kontrolg przy wykorzystaniu profesjonalnego osadu kontrolera, przyjeto
prébe 20% akt cudzoziemeéw osadzonych w SOC od dnia 01.07.2014r. do dnia 31.01.2015r. Przedmiotowej
oceny dokonano przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci i rzetelnosci. W kontekscie powyzZszego, wykonywanie
w SOC zadan w zakresie legalnosci pobytu i zwalniania cudzoziemcédw oraz sporzgdzania i obiegu
dokumentacji stuzbowej w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami‘, Podstawg
przedmiotowej oceny sa ponizej przedstawione ustalenia.

W okresie objetym kontrolg w SOC obowigzywat Wewnetrzny Podziat Zadan Strzezonego O$rodka dla
Cudzoziemcoéw w Przemyslu, zatwierdzony przez Komendanta BiOSG w dniu 03,07.2014r. Zgodnie z zapisami
zawartymi w powyzszym dokumencie SOC kieruje Naczelnik Wydziatu — Kierownik Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemedw w Przemyslu’, przy pomocy zastgpcéw oraz kierownikéw sekeji. Jest on przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw SOC oraz sprawuje bezposredni nadzér merytoryczny nad realizacja
zadan przez sekcjg konwojows. Zgodnie z zapisem szczegétowego zakresu obowiazkéw i uprawnien, naczelnik
wydziatu, sprawuje nadzor nad realizacjg obowigzkéw przez funkcjonariuszy i pracownikéw wydziat.
Bezposredni nadzér merytoryczny nad realizacja zadan przez sekcje edukacyjno — wychowawcza i sekcje
obstugi administracyjnej cudzoziemcéw sprawuje Zastgpca Naczelnika Wydzialu ds. Cudzoziemcéw
Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcdw w Przemyslu®. Zadania zwigzane z pobytem cudzoziemcéw w SOC,
w tym prowadzeniem dokumentacji w tym zakresie, monitorowaniem stanu toczacych sie wobec osadzonych
cudzoziemodw postgpowarl, a takze przygotowywaniem wnioskéw o przedhuizeniu pobytu cudzoziemea w SOA,
jak réwniez przygotowywaniem dla Komendanta BiOSG materialéw niezbednych do podjecia decyzji
w sprawie wydania postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka — przypisane sg Sekcji
Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw. Powyisze posiada odzwierciedlenie w zapisach zawartych
w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnief. Zaréwno naczelnik wydziatu jak i jego zastepcy
posiadajg pisemne upowaznienia Komendanta BiOSG do:
~ podpisywania w jego imieniu nakazéw przyjecia, przekazania, zwolnienia oraz nakazéw wydania o0sdéb

zatrzymanych;
- Wystgpowania w jego imieniu do wiasciwego sadu rejonowego z wnioskiem o przedhuzenie pobytu
cudzoziemca w strzezonym odrodku Iub areszcie dla cudzoziemcéw oraz o zmiane s$rodka detencyjnego
w stosunku do cudzoziemca umieszezonego w strzezonym osrodku’.
- W okresie objetym kontrola do dnia 10.10.2014r. naczelnikiem wydziatu byk (od dnia
11.10.2014r. przebywa na zaopatrzeniu emervtalnvm). a od dnia 11.10.2014r. obowiazki naczelnika wydziatu
zostaly powierzone do pelnienia: - W okresie objgtym kontrolg stanowisko
zastgpey naczelnika ds. cudzoziemcéw zajmowata - a stanowisko kierownika -
Sekeji Obshugi Administracyjnej Cudzoziemcév | 7

1. W zakresie legalnosci pobytu cudzoziemeéw w SOC badany obszar oceniono pozytywnie.

W okresie objetym kontrola w SOC osadzonych zostalo 180 cudzoziemcéw, z ktérych kazdy
otrzymywat numer indentyfikacyjny oraz mial zakladane akta cudzoziemca. W toku kontroli dokonano
sprawdzenia dokumentacji zawartej w 36 aktach cudzoziemca, w wyniku czego stwierdzono, ze kazdorazowo
cudzoziemiec byt osadzany w SOC na podstawie postanowienia sgdu oraz nakazu osadzenia. Po dokonaniu

2 (Dz.U. z 2013r. poz, 1650 ze zm.) — zwana dalej UoC,

* Akta kontroli ~ dowéd nr 2 (karty 4-6), dowdd nr 3 (karta 7)

 Przyjeto nastepujacg skale oceny stanu faklycznego: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna

3 Zwany dalej — naczelnikiem wydzialu

§ Zwany danej — zastepcg naczelnika ds. cudzoziemedw

7 Akta kontroli — dowéd nr 11 (karty 16-19, 21)

¥ Akta kontroli ~ dowéd nr 12 (karty 24-27)



osadzenia cudzoziemca, naczelnik wydziatu pisemnie informowat wihasciwy sad o osadzeniu cudzoziemca.
Kierownik Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcdw, po przyjeciu cudzoziemea do SOC odnotowywat
na postanowieniu sadu fakt jego osadzenia poprzez naniesienie swojego podpisu oraz daty, nastgpnie wyznaczat
funkcjonariusza lub pracownika sekeji odpowiedzialnego za prowadzenie jego akt osobowych w czasie pobytu
cudzoziemca w SOC, tzw. opiekuna powrotowego cudzoziemca. Pobyt cudzoziemca byl przez opiekuna
powrotowego monitorowany na biezgco, w przypadku gdy zblizat si¢ termin uplywu okresu pobytu
cudzoziemca dalszy tok postgpowania konsultowano z PSG, ktéra prowadzita postgpowanie administracyjne
wobec cudzoziemca. W przypadku gdy istnialy przestanki do przedtuzenia pobytu cudzoziemca w SOC
kierowano wniosek o przedhizenie pobytu w SOC do wlasciwego sadu rejonowego przed uplywem pierwotnego
terminu osadzenia®.

2. W zakresie legalnosci zwalniania cudzoziemcéw w SOC badany obszar oceniono pozytywnie.

W nrzypadku osadzonego nr ID 192/14 (przypadek podnoszony w pismie

ustalono, Ze w dniu 11 wrzesnia 2014 r. w stosunku do ww. osadzonego zostata wydana przez
Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej decyzja o zobowigzaniu do powrotu, bez okrelenia terminu
dobrowolnego powrotu cudzoziemca, tym samym podlegata ona przymusowemu wykonaniu. Cudzoziemiec
przebywat w SOC w celu przygotowania jego powrotu, m.in. uzyskania dokumentu podrézy, ktérego nie
posiadal. W dniu 24  _esnia 2014 r. cudzoziemiec, reprezentowany przez petnomocnika, ztozyt do Szefa
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw odwolanie od powyzszej decyzji. W zwiazku ze zblizajacym sie¢ uplywem
terminu pobytu w SOC, Komendant BiOSG ztozyt do Sadu Rejonowego w Przemyslu wniosek o przedhuzenie
pobytu cudzoziemea w tym osrodku. Zgodnie z postanowieniem sadu z dnia 18 listopada 2014 r., na podstawie
art. 403 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach pobyt cudzoziemca w SOC zostat przediuzony do dnia 24 lutego 2015 r.
W dniu 24 listopada 2014 r. w wyniku rozpatrzenia wniesionego przez cudzoziemca odwotania, Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw uchylit wydang przez Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu i przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji
w trybie art.138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego®. Jednoczesnie
w dniu 23 grudnia 2014r. S3d Okrggowy w Przemyslu wydat postanowienie o uchyleniu postanowienia z dnia
18 listopada 2014 r. o przediuzeniu pobytu cudzoziemca w SOC. Cudzoziemiec niezwlocznie po ofrzymaniu
przez Komendanta BiOSG odpisu przedmiotowego postanowienia, zostat zwolniony z SOC w dniu
22.01.2015r. (godz. 15:15)!!. Ustalono, Ze nakaz zwolnienia nie byt w tym przypadku wydany z uwagi na to, ze
cudzoziemiec zostat zwolniony z SOC z mocy prawal?. W celu ustalenia zakresu normowania art. 406 UoC
zwréceono si¢ do Radcy Prawnego BiOSG o wydanie opinii prawnej. Radca Prawny BiOSG w opinii z dnia
19.02.2015r. stwierdzit, Ze w powyzszym przypadku nie ma zastosowania art. 406 ust. 5 pkt 4a UoC. Decyzja
Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcéw byta decyzjg kasacyjng wydang w trybie art. 138 § 2 Kpa nie rozstrzygajgca
sprawy co do istoty. Komendant BiOSG po otrzymaniu informacji o uchyleniu decyzji, nie miat prawnej
mozliwosci wydania postanowienia o zwolnieniu cudzoziemea z SOC na podstawie art. 406 ust. 1 pkt 1 UoC
z uwagi na fakt, iz postgpowanie administracyjne wobec cudzoziemca nie zostalo zakoficzone, w zwigzku
z czym nie ustaly przyczyny uzasadniajace stosowanie $rodka w postaci umieszezenia cudzoziemca
w strzezonym osrodku. Z tresci opinii wynika, ze wydajac rozstrzygniecie dotyczace uchylenia orzeczenia Sadu
Rejonowego w Przemyslu w przedmiocie przedtuzenia okresu pobytu ww. cudzoziemea w SOC, Sad Okregowy
W Przemyslu powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o powyzszym Komendanta BiOSG", W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze w okresie od 23.12.2014r. do 22.01.2015r. Komendant BiOSG nie otrzymal odpisu
postanowienia w sprawie sygn. akt. I Kz 201/14%,

W przypadku cudzoziemca o nr ID177/14 (drugi z przypadkéw podnoszonych przez,

) ustalono, ze ww. cudzoziemiec zostal osadzony w SOC w dniul,_ .08.2014r. na podstawie
postanowienia wydanego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy z dnia 13.08.2014r., na okres 3-ch miesigcy
od dnia zatrzymania, tj. do 11.11.2014r. W zwiazku ze zblizajacym si¢ uptywem terminu pobytu cudzoziemca,
Komendant BiOSG ztozyt do Sgdu Rejonowego w Przemys$lu wniosek o przedhuzenie pobytu cudzoziemca
w SOC, ktory postanowieniem z dnia-07.11.2014r. przedtuzyt powyzszy pobyt na okres kolejnych 3 miesiecy.

? Akta kontroli — dowéd nr 17 (karta 39); ¢8Wod nr 19 (karta 41), dowdd nr 24 (Karty #648), dowdd nr 26 (karty 52-53), dowdd nr 27
(karty 54-56), dowdd nr 38 (karta 77).

10 (tekst jednolity Dz.U. z 2013r., poz. 267 ze zm.). B o

"' Akta kontroli — dowod nr 17 (karta 39). LR N T

12 Zgodnie z art. 406 ust. 5 pkt 1 UoC, cudzoziemca umieszczonego w strzezonym ofrodku albo areszcie zwalnia si¢ w przypadku
uptywu okresu pobytu okre§lonego w postanowieniu w przedmiocie umicszczenia cudzoziemea w strzezonym osrodku.

12 Akta kontroli — dowéd nr 15 (karta 37, dowdd nr 25 (karty 49-50).

' Akta kontroli — dowdd nr 32 (karta 70).
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W dniu 29.01.2015r. do SOC wplyneta Decyzja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z dnia 27.01.2015r.,
uchylajgca w catodci Decyzje Komendanta PSG Warszawa — Okecie o zobowiazaniu ww. cudzoziemca do
powrotu

i przekazujgca sprawg do ponownego rozpatrzenia. W dniu 06.02.2015r, do BiOSG wplynglo postanowienie
Komendanta PSG Warszawa — Okecie o zastosowaniu $rodkéw alternatywnych wobec osadzonego
cudzoziemca. W zwigzku z powyzszym w tym samym dniu Komendant BiOSG wydal postanowienie
w przedmiocie zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka na podstawie art, 406 ust, 1 pkt 1 UoC" oraz
nakaz zwolnienia. Postanowienie zostato wykonane w dniu 06.02.2015r.'6

W wyniku sprawdzenia pozostatych 34 akt cudzoziemcéw stwierdzono, ze:

= w 30 przypadkach cudzoziemey byli zwalniani z SOC celem wykonania decyzji o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium RP,

— w | przypadku cudzoziemiec (ob. Syrii) zostal zwolniony z SOC na podstawie postanowienia
Komendanta BiOSG, na podstawie art. 406 ust. 1 pkt 3 UoC'" (wydany zostal nakaz Zzwolnienia),

— W 3 przypadkach cudzoziemcy na dzien zakoficzenia czynnodci kontrolnych (4. 31.01.2015r.) nadal
przebywali w SOC, przy czym w zadnym z powyzszych przypadkéw nie uplynat termin osadzenia
okre$lony w postanowieniu sadu o umieszczeniu cudzoziemea w SOC'®,

Ponadto ustalono, ze w przypadkach zlozenia przez osadzonego cudzoziemca o$wiadczenia o chgei wykonania
decyzji o zobowigzaniu do powrotu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, przedmiotowa decyzja
byla wykonywana. Powyzszy spos6b postgpowania wynika z wytycznych zawartych w pismach Zarzadu do
Spraw Cudzoziemcow KGSG (z dnia 09.06.2014r. oraz z dnia 28.08.2012r.)"S.

3. W zakresie prawidlowosci sporzadzania i obiegu dokumentacji stuzbowej, badany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami. Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze nieprawidfowosci nie
spowodowaly naruszenia przepiséw UoC w zakresie pobytu i zwalniania cudzoziemcéw w SOC.

W okresie objetym kontrola obowiazki kierownika Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow
SOC wykonywal F'W ww. sekeji czynnosci realizuje 10 oséb (9 funkcjonariuszy
i 1 pracownik), z czego zadania bezpoérednio zwigzane z prowadzeniem akt cudzoziemca wykonuje 6 0séb
(5 funkcjonariuszy i 1 pracownik), co znajduje odzwierciedlenie w ich szczegolowych zakresach obowiazkéw
1 uprawnied. Stwierdzono, ze jeden z funkcjonariuszy, prowadzacych akta cudzoziemcéw jako tzw. opiekun
powrotowy, nie posiada w szczegblowym zakresie obowigzkéw i uprawnien zapisu, iz do jego obowiazkéw
nalezy prowadzenie ,akt osobowych cudzoziemca”, podezas gdy pozostali funkcjonariusze/pracownik
realizujgcy powyzsze czynnosci w swoich szczeglowych zakresach obowigzkéw i uprawnien taki zapis
posiadaja. W powyzszym zakresie wyjasnienia zlozyt naczelnik wydziatu, z ktérych wynika, ze przedmiotowa
czynnos¢ jest zadaniem czysto technicznym polegajacym na gromadzeniu dokumentéw bezposrednio
zwigzanych z pobytem cudzoziemca w SOC, a brak powyzszego zapisu ,,(...) jest Jedynie przeoczeniem przy
Jormulowaniu nowych Szczegélowych Zakreséw Obowigzkow i Uprawnien. Nieuwzglednienie powyzszego
zapisu, nie zwalnialo ww. funkcjonariusza z obowigzku prowadzenia Akt osobowych cudzoziemedw”, Powyzsze
wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie. W trakcie trwania kontroli sporzgdzony zostal nowy szczegStowy
zakres obowigzkéw i uprawnien dla ww. funkcjonariusza, ktéry w czesci dotyczacej obowiazkéw (w pkt. 3)
uzupelniony zostal o przedmiotowy zapis®. Powyzsze stanowito uchybienie o charakterze formalnym nie
powodujgcym skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Fakt sprawowania nadzoru nad prowadzonymi aktami cudzoziemca odnotowywany by} przez osoby
funkcyjne w kartach kontrolnych umieszezonych w kazdych aktach. Na podstawie zapiséw zawartych
W powyzszych kartach stwierdzono, ze w kazdym przypadku nadzoru nad dokumentacja dokonywali: kierownik
Sekeji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw oraz zastepca naczelnika ds. cudzoziemcéw. Powyzsze zapisy
wskazujg wylgcznie na fakt przeprowadzenia nadzoru w danym dniu, bez okreélenia jego zakresu,

13 Zgodnie z art. 406 ust. | pkt | postanowienie o zwolnieniu cudzoziemea ze strzezonego osrodka, wydany niezwlocznie z urzedu lub na
waiosek cudzoziemca, organ Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony oérodek, w przypadku ustania przyczyn uzasadniajacych
stosowanie tych $rodkow.

16 Akta kontroli — dowéd nr 19 (karta 41).

l'Zgodnie z art. 406 ust. 1 pkt 3 postanowienie 0 zwolnieniu cudzoziemea ze strzezonego osrodka, wydany niezwlocznie z urzedu lub na
whiosek cudzoziemca, organ StraZy Granicznej, ktéremu podlega strzezony oSrodek, w przypadku stwierdzenia okolicznogci innych
niz okreslone w art. 400, uniemozliwiajacych stosowanie tych srodkow,

'8 Akta kontroli ~ dowdd nr 24 (karty 46-48), dowéd nr 26 (karty 52-53), dowéd nr 27 (karty 54-56).

' Akta kontroli ~ dowdd nr 39 (karty 82-89).

20 Akta kontroli — dow6d nr 12 (karty 24-27), dowdd nr 38 {karta 77).



ewentualnych uwag czy tez zalecer dla prowadzacego, badZ ich braku. Z wyjasnien naczelnika wydziat
wynika, ze kierownik ww. sekcji w ramach sprawowanego nadzoru monitoruje na biezgco sposob realizacji
zadaf bedgcych we wiasciwosci sekeji zwigzanych z osadzaniem, pobytem i zwalnianiem cudzoziemcéw.
Ponadto nadzoér sprawowany byt przez zastepce naczelnika ds. cudzoziemeéw. Doraznie nadzér byt réwniez
prowadzony przez Naczelnika — Kierownika Strzezonego Osrodka w Przemyslu. Niemnie) z zapiséw zawartych
w kartach kontrolnych wynika, ze w 6 przypadkach zastgpca naczelnika ds. cudzoziemeédw dokonala nadzoru po
zwolnieniu cudzoziemca z SOC?!,

W toku kontroli ustalono, ze kierownik Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw we wniosku
z dnia 16.12.2014r. o udzielenie urlopu (od dnia 22.12.2014r. do dnia 31.12.2014r.), do pemienia obowigzkow
W jego zastgpstwie wyznaczyt dwoje funkcjonariuszy z korpusu chorgzych, petnigcych stuzbe na stanowiskach
specjalistéw Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcdw, podezas gdy w powyzszej sekcji pelni rowniez
stuzb¢ na stanowisku starszego specjalisty funkcjonariuszka w stopniu kapitana SG, ktéra w przedmiotowym
okresie byta obecna w stuzbie. Z wyjasnien naczelnika wydziatu wynika. iz zwyczai wyznaczania powyzszych
estiindhiitlea z przyjetej wezesdniej praktyki, stosowanej z polecenia b Wyznaczane osoby
mialy za zadanie wyljcznie ogélne koordynowanie pracy ww. sekcji. Jednoczednie ustalono, Ze zaden
z funkcjonariuszy/pracownik ww. sekeji, realizujgcych czynnodci jako opiekunowie powrotowi, nie miat
w szczegblowym zakresie obowiazkéw i uprawnief zapisu dotyczacego delegowania na niego obowigzkow
i uprawnien kierownika sekcji w trakcie jego zastgpowania®. Skutkiem powyzszego jest brak mozliwodci w tym
zakresie egzekwowania wykonawstwa zadan i odpowiedzialnosci za ich niewykonanie lub niewlasciwe
wykonanie. Za powyzsza nieprawidlowo$¢ odpowiedzialnoéé ponosza kierownik Sekeii Obslugi

Administracyinej Cudzoziemcdw Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Przemystu b
b oraz pelnigey w okresie objetym kontrolg funkcje Naczelnika Wydzialu — Kierownika
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Przemyslu ¢ B

Na podstawie analizy zapiséw zawartych w Dzienniku fakséw wchodzacych (RWD Nr 454/5)
prowadzonym w SOC ustalono, ze pod numerem 2606 zostat zarejestrowany dokument, ktéry wplynat do SOC
dnia 19.12.2014r. z Sgdu Okrggowego w Przemyélu i zostal opisany jako ,Zaw. posiedzenie MD Tanvir
Rahtman™. W rubryce nr 10 ,podpis i data pobierajgcego dokument” widnieje podpis, ktory jak ustalono
nalezy do. 7 brak jest natomiast jakiegokolwiek zapisu w rubryce nr 9 komu
przekazano: imig i nazwisko”. Powyzszy dokument zawierat informacje o terminie posiedzenia sadu, w trakcie
ktérego wydane zostalo postanowienie o uchyleniu postanowienie w przedmiocie przedtuZenia pobytu
ob. Bangladeszu (ID192/14) w SOC oraz informacje, ze uczestnictwo funkcjonariusza Strazy Granicznej|
w posiedzeniu jest nieobowigzkowe. Stwierdzono, ze w aktach osobowych cudzoziemca ID 192/14 brak jest
przedmiotowego dokumentu®. Ww. funkcjonariuszka pobrata przedmiotowy dokument, z uwagi na fakt, ze
w okresic 22-28.12.2014r. zastgpowata kierownika Sekcji Obshugi Administracyjnej Cudzoziemcéw, ktéry
przebywat na urlopie wypoczynkowym. Nastgpnie w zwigzku z nieobecnoscia pracownika bedacego opiekunem
powrotowym cudzoziemca ID 192/14, przekazala ww. dokument do zajmowanej przez niego kancelarii
nr 214, Funkcjonariusze zajmuiacy kancelarie nr 214 zaprzeczyli, jakoby w okresie 18-29.12.2015r. zostala
przekazana im przez. wakakolwiek dokumentacja sgdowa dotyczaca osadzonego
ID 192/14%. Zagubienie powyzszego dokumentu stanowilo uchybienie o charakterze formalnym i nie
spowodowato negatywnych skutk6w w kontrolowane] dzialalnosci.

W zakresie wykonywania czynnosci dotyczacych osoby osadzonej w SOC podczas nieobecnodci
opiekuna powrotowego danego cudzoziemca, stosowano praktyke polegajaca na tym, Ze jego akta prowadzone
byly przez pozostate osoby urzedujgce w tym samym pomieszczeniu kancelaryjnym, co nieobecny. Powyzsze
zasady zostaly wprowadzone przez , Z analizy o$wiadczen funkcjonariuszy Sekcji
Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw wynika, ze brak bylo konkretnych, formalnych ustalen
organizacyjnych w tym zakresie*. Skutkiem braku formalnego wyznaczania osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie w czasie nieobecnosci opiekuna powrotowego przydzielonych mu akt osobowych cudzoziemcéw,

2! Akta kontroli — dowdd nr 17 (karta 39), dowéd nr 19 (karta 41), dowéd nr 24 (karty 46-48), dowdd nr 26 (karty 52-53), dowéd nr 27
(karty 54-56), dowod nr 38 (karty 77-78).

?? Akta kontroli — dowéd nr 12 (karty 25-26), dowéd nr 13 (karty 28, 32-33,35), dowdd nr 38 (karta 78).

2 Akta kontroli — dowdd nr 13 (karty 28,30), dowdd nr 17 {karta 39), dowdd nr 23 (karta 45).

* Akta kontroli — dowdd nr 13 (karty 28, 34-35), dowéd nr 23 (karta 45).

% Akta kontroli — dowod nr 21 (karta 43), dow6d nr 22 (karta 44), dowdd nr 34 (karta 72). d

% Akta kontroli — dowéd nr 38 (karta 78), dowéd nr 29 (karta 58), dowéd nr 33 (karta 71), dowéd nr 34 (karta 73), dowéd nr 35 (karta
74), dowod nr 36 (karta 75), dowdd nr 37 (karta 76).
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jest brak mozliwoéci egzekwowania wykonawstwa zadan i odpowiedzialnosci za ich niewykonanie lub
njewlasciwe wykonanie w tym zakresie. Za powyzsza nieprawidlowo$é odpowiedzialnogé ponoszg kierownik

Sekeii Obshugi Administracvjnej Cudzoziemcdw Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcédw w Przemystu 4
Poraz petnigcy w okresie objetym kontrola funkcie Naczelnika Wydzialu -
Kierownika Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcdw w Przemyslug y

Ustalono, ze znajdujace si¢ w aktach cudzoziemeéw oryginaly dokumentacji shuzbowej i urzedowej
kazdorazowo byly rejestrowane w urzgdzeniach ewidencyjnych. W zakresie sposobu przekazywania
i odbierania korespondencji z Sadu Rejonowego w Przemyslu i Sadu Okrggowego w Przemyslu, naczelnik
wydzialu wyjasnit, ze odbywa si¢ to drogg pocztowag. W drodze wyjatku, w sprawach niecierpigcych zwioki
stosowana jest procedura odbierania korespondencji przez pracownikéw SOC bezpodrednio z sgdu, po
uprzednim telefonicznym uzgodnieniu powyzszego?.

W zakresie podniesionej przezd ~ pkwestii, iz w aktach cudzoziemca ID 192/14
znajduje si¢ zarejestrowana jako pismo wenoazace kopia aecyzji wydanej przez organ zewngtrzny, bez
okreslenia Zrédfa jej wplywu do SOC ustalono, ze przedmiotows decyzje uzyskano od Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemecéw na prosbe Sadu Okrggowego w Przemyélu, po czym niezwlocznie przestano jg do Sadu
Okrggowego w Przemyslu bez zarejestrowania w urzgdzeniu ewidencyjnym jako pismo wychodzgce®. Nalezy
stwierdzi¢, Ze jest to niezgodne z zasadami obiegu korespondencji okreslonymi w § 17 oraz §19ust. 5i6
Instrukeji Kancelaryjnej Strazy Granicznej stanowigeej zatacznik do Decyzji nr 59 KGSG z dnia 25 lutego
2010r. w sprawic wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej SG*. Powyzsze uchybienie mialo charakter wylgcznie
formalny i nie wywolato skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W wyniku sprawdzenia akt cudzoziemcéw pod katem prawidlowosci, starannodci i rzetelnogci ich
prowadzenia stwierdzono, Ze:

1) zwyjatkiem 3 przypadkéw (w ktérych na dzien 31.01.2015r. cudzoziemcy nadal byli osadzeni w SOC), na
obwolucie kazdych akt cudzoziemca dokonane zostato przekreslenie pierwotnie wpisanej koricowej daty
okresu pobytu cudzoziemca w SOC, w miejsce ktérej wpisywano nowa date (faktycznego zwolnienia
z 80C). Zgodnie z trescig wyjasniefi naczelnika, wpisywanie $rodkiem trwalym daty koricowej pobytu
cudzoziemca w SOC w momencie jego przyjecia wynikalo z polecenia zastgpcy naczelnika ds.
Cudzoziemec6w™’. Niemniej sposéb dokonywania przekreslen jest niezgodny z zapisem § 15 ust. 2
Instrukeji kancelaryjne;j;

2) w1 przypadku w przestanej do sadu, informacji o osadzeniu cudzoziemca w SOC, Jako dat¢ osadzenia
podano ..15.10.2014r.”, podczas gdy ww. cudzoziemiec zostat osadzony dnia ,,25.10.20] 4.3

3) w 1 przypadku zaistniala rozbierno$¢ w zakresie godziny zwolnienia cudzoziemca z SOC
w poszczegolnych dokumentach zwigzanych ze zwolnieniem (potwierdzenie przyjgcia cudzoziemca do
konwoju oraz informacja do Komendanta PSG Warszawa — Okecie)*2,

4) w7 przypadkach w aktach cudzoziemca znajdowaly sie oryginaty dokumentacji dotyczacej zabezpieczenia
majgtkowego, ktdre zgodnie z rozdzielnikiem widniejacym na powyzszych dokumentach powinny zostaé
przekazane do depozytu SOC; z wyjaénieni naczelnika wydziatu w tym zakresie wynika, e ,, Po zwolnieniy
cudzoziemca ze strzeionego oSrodka dokumenty depozytowe przekazywane sq do akt osobowych
cudzoziemea, w celu ich archiwizacji. Taki sposéb postepowania zostat polecony przez poprzedniego
naczelnika strzezonego osrodka ™,

5) akta cudzoziemca skfadajg si¢ z dwoch czeéci, przy czym brak jest Jasno okreslonych kryteriéw
umieszczenia dokumentéw w poszezegblnych czgéciach; z wyjasnien naczelnika wydziaty w tym zakresie
wynika, ze ,, W czgsci pierwszej powinny znajdowaé sie dokumenty zwigzane z zatrzymaniem cudzoziemca
oraz wszelka dokumentacja sqdowa (zardéwno korespondencja z wlasciwym sqdem, jak réwnies wszystkie
postanowienia). Czes¢ drugg majq tworzyé dokumenty zwigzane z przyjeciem i pobytem cudzoziemca
w strzezonym osrodku”, jednoczesnie , W zwigzku z zaleceniami przedstawicieli Zarzqdu do Spraw
Cudzoziemcow, bedgcymi wynikiem przeprowadzonego w dniach 07 — 10.01.2015 r. monitoringu tut.

" Akta kontroli — dowdd nr 38 (karta 78).

3 Akta kontroli — dowdd nr 38 (karta 78).

¥ Zwana dalej Instrukcja kancelaryjng.

3 Akta kontroli — dowéd nr 17 (karta 39), dowéd or 19 (karta 41), dowdd nr 24 (karty 46-48), dowdd nr 26 (karty 52-53), dowéd nr 27
(karty 54-56), dowdd nr 38 (karta nr 79).

3! Akta kontroli — dowdd nr 24 (karta 46).

3 Akta kontroli — dowdd nr 27 (karta 55).

* Akta kontroli — dowéd nr 24 (karty 46-48), dowéd nr 26 (karta 53), dowdd nr 27 (karta 54), dowsd nr 38 (karta nr 79).



strzezonego osrodka, polecono opiekunom powrotowym utworzenie w aktach osobowych cudzoziemca
oddzielnej (irzeciej) czesci dotyczqcej wylgeznie procedury identyfikacyjnej i readmisyjnej ™,

6) we wszystkich sprawdzonych aktach cudzoziemca zalozonych w 2014r. znajdowat si¢ jeden spis
zawartosci akt, w ktérym zawierane byly dokumenty znajdujace sie w obydwu czeéciach ww. akt.
Stwierdzono przypadki, gdy w spisach:

— brak bylo wymieniowych wszystkich dokumentéw znajdujacych sie w aktach,

- brak bylo zgodnoéci pomiedzy kolejnoscig wpisanych dokumentéw, a faktycznym ukladem akt,

— brak bylo rzetelnosei w zakresie dokonywania wpisow poszczegblnych dokumentéw,
pozwalajgcych na tatwg ich identyfikacje’,

7) brak jednolitofci w zakresie rejestrowania dokumentéw znajdujgcych si¢ w aktach cudzoziemeca,
a wplywajacych od podmiotéw zewngtrznych za posrednictwem faksu®®,

8) stwierdzono przypadki, gdzie w aktach cudzoziemca:

~ znajdowaly si¢ kopie korespondencji osadzonego z Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcdw
w przedmiocie odwotania, ktére jak wynika z wyjasnien naczelnika miaty charakter wylgcznie
pomocniczy i informacyjny,

— znajdowaly si¢ te same dokumenty zaréwno w oryginale i kopii lub w postaci kilku kopii;
z wyjasnieft naczelnika wydzialu w powyZszym zakresie wynika miato na celu przyspieszenie
obiegu dokumentéw i skrécenie okresu pobytu cudzoziemca w ofrodku,

~ dokonywano rozdzielania i umieszczania w réznych miejscach akt dokumentu zarejestrowanego
w urzadzeniu ewidencyjnym jako pismo wplywajace wraz z zalacznikami®’;

9) we wszystkich przypadkach, w ktérych cudzoziemiec zostat juz zwolniony z SOC, jego akta nie zostaty
zakoriczone, poprzez uporzadkowanie dokumentacji, opisanie, ponumerowanie kart>$,

Powyzsze uchybienia mialy charakter wylacznie formalny i nie spowodowaly negatywnych skutkéw

w kontrolowanej dziatalnosci.

Dokonano ponadto przegladnigcia Ksiegi glownej osadzonych RWD Nr 433 poz. 16/14 ( Rtd 2391/13),
celem poréwnania zawartych w niej zapiséw w zakresie dat i godzin osadzenia i zwolnienia ze SOC
cudzoziemcédw, z informacjami w tym zakresie zawartymi w Aktach osobowych tych cudzoziemcéw.
Stwierdzono, ze wpisy dokonywane sg w spos6b staranny, a zaréwno dane cudzoziemcéw jak i daty i godziny
ich osadzenia i zwolnienia zgodne sg z zapisami zawartymi w dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach
cudzoziemeow™,

VIL. Wnhioski oraz zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidlowosci i usprawnienia funkcjonowania podmiotu

kontrolowanego.

W zakresie dotyczgcym organizacji pracy:
1) wzmoc nadzér stuzbowy nad realizacja wykonywania przez funkcjonariuszy czynnoéci z zakresu
objetego kontrola, jak réwniez nad obiegiem korespondencii;
2) wprowadzi¢ formalne ustalenia organizacyjne w zakresie zastgpowania w przypadku nieobecnosci
osoby wyznaczonej do prowadzenia akt osobowych danego cudzoziemca;
3) sformalizowaé zastgpstwo kierownika Sekcji Obstugi  Administracyjnej Cudzoziemcow,
z delegowaniem konkretnych zadan i uprawnien;

W zakresie dotyczacym prowadzenie dokumentacji:

1) dofaczy¢ do akt cudzoziemca kartg przeznaczong do zamieszczania wpiséw z tytulu nadzoru nad
prowadzonymi aktami cudzoziemca, zawierajacych obok potwierdzenia samego faktu przeprowadzenia
nadzoru ewentualne uwagi oraz zalecenia; :

2) stosowa¢ obieg dokumentéw zgodny z =zasadami okreSlonymi w Instrukcji kancelaryjnej,
w szezegdlnosci w zakresie ich rejestrowania oraz przekazywania,

3% Akta kontroli — dow6d nr 38 (karty 78-79),

35 Akta kontroli — dowod nr 24 (karty 46-48), dowéd nr 26 (karty 52-53), dowéd nr 27 (karty 54-56).

3 Akta kontroli — dowdd nr 17 (karta 39), dowéd nr 19 (karta 41), dowdd nr 24 (karty 46-48), dowéd nr 26 (karty 52-53), dowdd nr 27
(karty 54-56).

37 Akta kontroli — dowéd nr 17 (karta 39), dowéd nr 19 (karta 41), dowod nr 24 (karty 46-48), dowad nr 26 (karty 52-53), dow6d nr 27
(karty 54-56), dowod nr 38 (karta 79).

3 Akta kontroli — dowdd nr 17 (karta 39), dowod nr 19 (karta 41), dowdd nr 24 (karty 46-48), dowdd nr 26 (karty 52-53), dowdd nr 27
(karty 54-56).

¥ Akta kontroli dowéd nr 30 (karty nr 59-64).



3) ujednolici¢ sposéb prowadzenia akt cudzoziemca, pod katem okreslenia kryteriéw umieszczania
dokumentéw w poszezegélnych czesciach akt;

4) sporzgdzaé spisy zawartosci akt dla kazdej z czglci akt cudzoziemca, uaktualniane na biezaco oraz
zawierajgce wszystkie dokumenty znajdujace sie w danych aktach wpisywane w sposéb rzetelny,
zgodnie z kolejnoscia ich umieszczenia, a po zwolnieniu cudzoziemea z SOC zakoniczyé akta;

5) akta cudzoziemca prowadzi¢ w sposéb rzetelny i przejrzysty umieszczajac w nich wylacznie dokumenty
zwigzane z pobytem cudzoziemca w SOC,

6) przeprowadzi¢ szkolenie z okreslonych w Instrukeji kancelaryjnej zasad postgpowania z dokumentacjg.

VIIL.  Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy

Granicznej w Przemyslu Nr 564/07 na karcie 43 poz. 2.

IX. Na podstawie § 1 Decyzji Nr 139 Komendanta Gioéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012r.
w sprawie wprowadzania do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzgdach obshugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleghych
lub nadzorowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych w zwiazku z § 32 ust. 4 pkt 3 zalgcznika do Decyzji
Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzania do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowany przez Ministra
Spraw Wewngtrznych Dz. Urz. z 2012r., poz. 43 ze zm.) wyznaczam termin 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania, na przestanie informacji o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach Iub
przyczynach ich niepodjgcia. Powyzsza informacje nalezy przekazaé Komendantowi BiOSG za
posrednictwem naczelnika Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

X. Pouczenie
Na podstawie § 39 ust. 8 zalgeznika do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w
sprawie wprowadzania do stosowania w Strazy Gramicznej wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych fub
nadzorowany przez Ministra Spraw Wewngtrznych Dz. Urz. z 2012r., poz. 43 ze zm.) kierownikowi podmiotu
kontrolowanego praystuguje prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania w terminie 2 dni roeboczych od
dnia jego otrzymania. Nie wstrzymuje to realizacji ustaleri kontroli.

Komendant
Bieszczadzkieso
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Przedstawil do podpisu:
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