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Pan pptk SG Robert MOKRZYCKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Kroscienku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Procedura postepowania administracyjnego w stosunku
do cudzoziemcow skutkujgca wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zrealizowanej w ftrybie zwyklym w Placéwce Strazy
Granicznej kat. |l w Kroscienku, 38-700 Ustrzyki Dolne, ujetej w Rocznym Planie
Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2018r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.2011.185.1092) przeprowadzit w dniach od 28 wrzeénia do 10
pazdziernika 2018r. zesp6t kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

— kpt. SG Anna Zybiniska - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 10/25/1/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018r.

cztonek:

— st. chor. sztab. SG Wojciech tach — specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 10/25/2/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu
‘28 wrzes$nia 2018r. oraz w dniu 8 pazdziernika 2018r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Robert MOKRZYCKI

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Kroécienku, RWD 33/71/V/02 karta 24 poz. 1.



|l. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylty:

— przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne polegajace na uwzglednieniu
w aktach wewnetrznych Placowki Strazy Granicznej w Kroscienku realizacji zadan
wyszczegoblnionych w temacie kontroli,

— podstawy prawne i faktyczne podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy
placowki w zwigzku z wydaniem w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym
granice panstwowa,

— rzetelnos¢ oraz kompletnosci sporzadzonej i prowadzonej dokumentacji stuzbowej
oraz poziomu nadzoru stuzbowego sprawowanego w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2018r. do 30.06.2018r.
Il. Cel kontroli.

Ocena realizacji zadan stuzbowych w zakresie
— ujawnienia ewentualnych nieprawidtowos$ci, przyczyn ich powstania, zakresu
i ich skutkow,

— zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej
jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce.

W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci wskazanie zalecen zwigzanych
z podjeciem czynnosci naprawczych w przedmiotowym zakresie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen,
ti.. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Na powyzszg ocene skfadajg sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszaréw

objetych kontrolg. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania
zadan, stosujgc kryteria legalnoéci i rzetelnosci.



Podstawa do dokonania ustalen byta:

Kontrola przeprowadzona metodg dedukcyjna, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentéw. Kontrolerzy ustalili stan faktyczny na podstawie dowodow zebranych
podczas kontroli. Dowodami byly w szczeg6lnosci potwierdzone za zgodno$¢ z
oryginatem kopie wskazanych przez kontrolerow dokumentéw oraz ustne lub pisemne
wyjasnienia lub oswiadczenia wskazanych osob. Dodatkowo z czynnosci kontrolnych
majgcych istotne znaczenie dla ustalenn kontroli, kontrolerzy sporzadzili notatki
stuzbowe. Do okreslenia proby badawczej zastosowano dobér losowy metoda doboru
dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszacym 5, z wszystkich rodzajow
decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP. Przyjeta proba do kontroli
to 20% z decyzji wydanych w okresie objetym kontrola.

Ocene sformulowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen
czastkowych poszczegolnych obszaréw objetych kontrola.

Pozytywnie ocenia sie Obszar | - legalnos¢ stosowania wlasciwych przepiséow
pod wzgledem organizacyjnym funkcjonowania placéwki w zakresie prowadzenia
postepowan administracyjnych w stosunku do cudzoziemcoéw skutkujacych
wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku kontroli prowadzonej w Placéwce SG w Kroscienku, w wyniku analizy
wewnetrznego podziatu zadan ww. Placowki oraz szczegdtowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy, w zakresie zwigzanym z przedmiotem
prowadzonej kontroli ustalono:

1. Komendant Placowki Strazy Granicznej w Kroscienku zgodnie z delegacjg
zawartg w § 18 ust. 2 Zarzgdzenia Nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw
Strazy Granicznej, okreS$lenia ich terytorialnego zasiegu dziafania, a takze
okreslenia szczegofowego zakresu zadarni terenowych organow Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placowek i dywizjonow,
w terminie okreslonym w powyzszym zarzadzeniu, ustalit wewnetrzny podziat
zadan i okreslit szczego6towy zakres obowigzkow i uprawnien dla poszczegdinych
stanowisk stuzbowych w Placowce. W wyniku przegladniecia ,Wewnetrznego
Podziatu Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Kroscienku”, zatwierdzonego
przez Komendanta BiOSG w dniu 23.03.2017r.,, stwierdza sie,
ze zadania zwiazane 2z prowadzeniem postepowan administracyjnych
skutkujgcych  wydaniem decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom
przekraczajgcym granice zawarte zostaty w paragrafie czwartym ,Grupa do
Spraw Cudzoziemcow” w punkcie drugim Zadan Zespotu Postepowan



Granicznych. Jednocze$nie zadanie to zostato zawarte w szczegdtowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Zespotu Postepowan
Granicznych Grupy do Spraw Cudzoziemcoéw. Ponadto stwierdzono,
ze ww. zadanie zawarte zostato w szczegoOtowych zakresach obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy Zespotu do Spraw Migracji oraz Zespotu Konwojowo
— Ochronnego. Jednoczesnie Komendant Placowki w piSmie z dnia
08 pazdziernika 2018r. nr BI-KR-GC.071.1.2018 wyjasnit, ze powyzsze zwigzane
jest z brakami kadrowymi, koniecznos$cig zachowania ciggtosci stuzby na Il linii
kontroli granicznej w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych
i wydawania decyzji administracyjnych. Funkcjonariusze wykonujg powyzsze
zadanie zgodnie z posiadanym upowaznieniem Komendanta Placéwki oraz po
odbytym przeszkoleniu . (Akta kontroli dowdd nr 3, str. 108-109).

Wyjasnienia Komendanta w ocenie zespotu kontrolnego zastugujg na
uwzglednienie niemniej zasadnym jest aby szczegotowe zakresy obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy zajmujgcych  stanowiska w poszczegélnych
zespotach placowki odzwierciedlaty zadania przypisane tym zespotom
w wewnetrznym podziale zadan placowki. o '

2. W wyniku analizy kontrolowanych decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wydanych przez funkcjonariuszy Grupy do Spraw
Cudzoziemcoéw Placoéwki Strazy Granicznej w Kroscienku, w okresie objetym
kontrolg tj. od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 roku oraz upowaznien wydanych
przez Komendanta Placoéwki Strazy Granicznej w Kroscienku funkcjonariuszom
realizujgcym zadanie objete kontrolg ustalono, ze wszystkie postepowania
administracyjne skutkujgce wydaniem decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom
przekraczajacym granice prowadzone byly przez upowaznionych do tej
czynnosci funkcjonariuszy.

3. W wyniku analizy szczegoétowych zakresow obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy Grupy Do Spraw Cudzoziemcéw Placoéwki Strazy Granicznej
w Kroscienku stwierdzono, iz nadzér nad realizacjg zadan w zakresie
prowadzenia postepowan administracyjnych skutkujacych wydaniem decyzji
o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice, zostat przypisany
Kierownikowi Grupy do Spraw Cudzoziemcéw oraz Kierownikowi Zespofu
Postepowan Granicznych Grupy do Spraw Cudzoziemcow. Sprawowanie
nadzoru przez ww. osoby odnotowane zostato na kazdej z decyzji, ktére poddane
zostaly kontroli, poprzez umieszczenie wiasnorecznej adnotacji przez
sprawujgcego nadzor.

(Akta kontroli dowdd nr 4, str. 110 - 261).



Pozytywnie ocenia sie¢ Obszar Il — legalnos¢ stosowania wiasciwych przepiséw
w zakresie procedury postepowania administracyjnego w stosunku do
cudzoziemcéw skutkujgcego wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano decyzje o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wydane przez funkcjonariuszy Grupy do Spraw Cudzoziemcoéw Placéwki Strazy
Granicznej w Kroscienku, w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia do 30 czerwca
2018 roku. Do okreslenia proby badawczej zastosowano dobér losowy metoda doboru
dokonanego przez kontroleréw z interwatem wynoszacym 5, z wszystkich rodzajow
decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP, tj. 104 decyzje.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W wyniku kontroli decyzji o odmowie wjazdu wydanych cudzoziemcom na
podstawie Kodeksu Granicznego Schengen. stwierdzono, ze cudzoziemcy
wobec ktérych prowadzono postepowania administracyjne skutkujace
wydaniem ww. decyzji kazdorazowo otrzymywali ,Informacje dla
cudzoziemcow, ktérzy ofrzymali decyzje o odmowie wjazdu”, otrzymanie tego
dokumentu potwierdzali wlasnorecznym podpisem na egzemplarzu informacji
dotaczonym do wydanej decyzji.

Wszyscy cudzoziemcy wobec ktérych prowadzono postepowania
administracyjne skutkujgce wydaniem decyzji o odmowie wjazdu, ktdre
zostaty poddane kontroli, pouczani byli o mozliwosci wniesienia odwotania
od decyzji wydanej w pierwszej instanciji.

W wyniku kontroli decyzji wydanych na podstawie ustawy o cudzoziemcach,
stwierdzono, ze we wszystkich poddanych kontroli postepowaniach
zrealizowane zostaty czynnosci okreSlonych w art. 34 ustawy
o cudzoziemcach.

W wyniku kontroli decyzji wydanych na podstawie Kodeksu Granicznego
Schengen, stwierdzono, ze we wszystkich poddanych kontroli
postepowaniach stosowano sie do dyspozycji zawartych w pkt 1 czesci A
zatgcznika V Kodeksu Granicznego Schengen.

W wyniku kontroli decyzji wydanych na podstawie Kodeksu Granicznego
Schengen, stwierdzono, ze we wszystkich poddanych kontroli
postepowaniach stosowano standardowy formularz odmowy wjazdu na
granicy zawarty w czesci B zatacznika V Kodeksu Granicznego Schengen.

Z uwagi na brak wystepowania oczywistych omytek pisarskich, w poddanych
kontroli postepowaniach administracyjnych w stosunku do cudzoziemcow
skutkujgcych wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie dokonano oceny w powyzszym zakresie.

(Akta kontroli dowdd nr 1, str. 86 — 92)



Pozytywnie ocenia si¢ Obszar lll - rzetelnos¢ (starannosé¢ i czytelnosc)
prowadzenia dokumentacji w zakresie objetym kontrola:

W wyniku dokonania analizy kontrolowanych 104, prowadzonych w Placéwce
Strazy Granicznej w Kroscienku, postgpowan administracyjnych w stosunku do
cudzoziemcow skutkujgcych wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zespot kontrolny ustalit, ze w 14 przypadkach
dokumentacja prowadzona byta niestarannie i nieczytelnie lub skreslen oraz
poprawek i uzupetnien dokonano niezgodnie z wymogami instrukcji kancelaryjnej
wprowadzonej Decyzjg nr 59 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
10 lutego 2010 roku. Powyzsze stanowi mniej niz 20% dokumentacji objetej
kontrolg.

(Akta kontroli dowdd nr 2, str. 93 - 107).

IV. Whnioski/zalecenia.

Nie formutowano.

KOMEN AN?I'/

S
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU

STRAZYGRANICZNEJ
7

ptk SG-Robert ROGOZ

Przedtozyt do podpisu

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 = kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 - ad acta.

Wykonat : zespét kontrolny

Sporzadzit: zespdf kontrolny

Dnia 31.10.2018r.



