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KOMENDANT Egzemplarz nr £...
BIESZCZADZKIEGOODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ

Bi-NK.0910.1.2019

Pan pptk SG Maciej PRUSKI
p.o. KOMENDANTA
Placowki Strazy Granicznej
w Medyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prowadzenie rozpoznania, dokumentowanie, obieg i wykorzystanie
uzyskanych informacji w planowaniu stuzby w ochronie granicy panstwowej, planowaniu
dziafari zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcdw i wykonywaniu przez
nich pracy zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej kat. |
w Medyce, 37-732 Medyka, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym
do realizacji przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2019r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.2011.185.1092) przeprowadzit w dniach od 6 do 20 lutego 2019r. zespot
kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

— kpt. SG Anna Zybinska - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 3/1/2019 z dnia 5 lutego 2019r.

czionek:

— st chor. sztab. SG Wojciech tach - specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 3/2/2019 z dnia 5 lutego 2019r,

— chor. sztab. SG Pawet Sysak - specjalista Wydziatu Granicznego BiOSG,
upowaznienie nr 3/3/2019 z dnia 5 lutego 2019r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach
6,7,14 i 18 lutego 2019r.



Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
- ptk SG Janusz WOJTOWICZ

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce Kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Medyce, Rdet Bi — Me-348/18 , RWD nr 819 poz. 14 strona 4 poz. 1.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byty:

— legalnoé¢ stosowania wiasciwych przepisow w zakresie sposobu prowadzenia
rozpoznania, dokumentowania, obiegu i wykorzystania uzyskanych informac;ji
w planowaniu stuzby w ochronie granicy parnistwowej, planowaniu dziatary zZwigzanych
z kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow i wykonywania przez nich pracy,

— rzetelnos¢ (staranno$¢ i czytelnosé) prowadzenia dokumentacji dotyczgcej
przedmiotu kontroli.

2. Kontrola objeto okres od 01.10.2017r. do 30.09.2018r.
Il.  Cel kontroli.

Ocena realizacji zadan stuzbowych w zakresie sposobu prowadzenia rozpoznania,
dokumentowania, obiegu i wykorzystania uzyskanych informacji w planowaniu stuzby
w ochronie granicy panstwowej, planowaniu dziatan zwigzanych z kontrola legalnosci
pobytu cudzoziemcow i wykonywania przez nich pracy pod katem ujawnienia
ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu i ich skutkéw oraz
0sob odpowiedzialnych za ich powstanie.

Zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki
organizacyjnej w kontrolowanej tematyce.

W przypadku wystapienia nieprawidtowosci wskazanie zalecen zwigzanych
z podjeciem czynno$ci naprawczych w przedmiotowym zakresie.

lll.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen,
ti.. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidfowosciami, ocena negatywna.



Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z uchybieniami .

Na powyzszg ocene sktadajg sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszaréw
objetych kontrolg. Czynno$ci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania
zadan, stosujgc kryteria legalnosci i rzetelnoéci.

Podstawg do dokonania ustalen byta:

Kontrola przeprowadzona metoda dedukcyjna, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentow oraz raportéw generowanych z CBD SG SWK. Ustalenia w zakresie stanu
faktycznego w kontrolowanych obszarach dokonane zostaty na podstawie analizy
zgromadzonej dokumentacji. Kontrola zostata przeprowadzona metoda dedukcyjnag,
przy wykorzystaniu techniki analizy dokumentéw. Dowodami byty potwierdzone
za zgodnos$¢ z oryginatem kopie wskazanych przez kontroleréw dokumentéw oraz ustne
lub pisemne wyjasnienia lub o$wiadczenia wskazanych oséb. Dodatkowo z czynnosci
kontrolnych, majgcych istotne znaczenie dla ustalen kontroli, kontrolerzy sporzadzili
notatki stuzbowe. Czynnosci kontrolne byly realizowane metodg dedukcyjng
(regresywno-analityczng). W pierwszej kolejnosci wykonane zostaty analizy
dokumentacji zwigzanej z ogbing charakterystykg dziatalno$ci w obszarze badanej
problematyki. Nastepnie czynnosci kontrolne zmierzaty do pozyskania bardzie]
szczegotowych informacji poprzez odbieranie pisemnych | ustnych wyjasnien oraz
analize i porownywanie pierwotnych dokumentow.

Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen
czastkowych poszczegélnych obszaréw objetych kontrola.

Pozytywnie ocenia sie obszar | - legalno$é stosowania wiasciwych
przepisow w zakresie sposobu organizacji prowadzenia rozpoznania.

W wyniku przeprowadzonej, w dniach 06-07.02.2019r., analizy dokumentacjj
zgromadzonej w Teczce Rozpoznania Placowki Strazy Granicznej w Medyce, nr BI-MG-
Z-260/14, stwierdzono, ze: '

1. Przy podziale na rejony odniesiono sig do kryteriow zawartych w § 4 ust. 4
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nr KG-BP-Z-63/14
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadar
nalgzacych do wiasciwosci Strazy Granicznej, zwanego dalej zarzgdzeniem Z-63,
takich jak podziat administracyjny kraju, gesto$é zaludnienia, lokalizacja miast
i miejscowosci, lokalizacja miejsc, w ktérych moga wystepowac skupiska
cudzoziemcow, ilos¢ i przebieg drog publicznych, lokalizacja siedzib organéw
administracji publicznej oraz do analizy ryzyka zagrozenia nielegalng migracjg oraz
przemytem towaréw i wyrobow akcyzowych.



2. W placéowce wyznaczeni sg funkcjonariusze do prowadzenia rozpoznania,
powyzsze znajduje odzwierciedlenie w Decyzji nr 5 Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Medyce z dnia 03.10.2017r. w sprawie organizowania, prowadzenia
i dokumentowania rozpoznania w terytorialnym zasiggu dziatania Placowki Strazy
Granicznej w Medyce, zwanej dalej decyzjg nr 5.

3. W wyniku przejrzenia szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy wyznaczonych decyzjg nr 5, do prowadzenia rozpoznania stwierdzono,
ze wszyscy funkcjonariusze wyznaczeni ww. decyzjg przedmiotowe zadanie mieli
uwzglednione w szczegoétowych zakresach obowigzkow | uprawnien.

4. W wyniku analizy notatek stuzbowych, o ktérych mowa w § 9 ust. 10 zarzadzenia
Z-63, ustalono, ze spetnione zostaty wymagania okreslone w § 9 ust. 3 zarzadzenia
Z-63. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze powyzszy sposob organizacji dziatalnosci,
o ktorej mowa w § 9 ust. 1 zarzadzenia Z-63, jest adekwatny do najwazniejszych
kierunkéw zagrozonych przestepczo$cig graniczna.

(Akta kontroli dowdd nr 1l str. 388-389)

Pozytywnie z uchybieniami ocenia sig¢ obszar Il - legalno$é stosowania
witasciwych przepiséw w zakresie sposobu dokumentowania informac;ji
uzyskanych w toku prowadzonego rozpoznania.

1. W wyniku przeprowadzonej, w dniach 06-07.02.2019r., analizy dokumentacji
zgromadzonej w Teczce Rozpoznania Placéwki Strazy Granicznej w Medyce
stwierdzono, ze dokumentacja dotyczgca prowadzonego rozpoznania gromadzona jest
w Teczce Rozpoznania oznaczone; klauzulg tajnosci ,Zastrzezone” sktadajgcej sie
z dwoch czesci: cz. | nr BI-ME-Z-260/14 i cz. Il nr BI-ME-Z-261/14, Teczka Rozpoznania
W poszczegdlnych czesciach zawiera elementy wyszczegdlnione w § 12 ust. 1
zarzgdzenia Z-63.

2. W czeéci | Teczki Rozpoznania znajduja sie szczegdtowe wytyczne, decyzje
| polecenia dot. organizacji i prowadzenia rozpoznania, ktére wymienione zostaly
W spisie zawarto$ci teczki RWD 319-BI-ME-1/19/Z-260/14/1 W pozycjach 1-16.
Terytorialny zasieg placowki podzielony zostat na trzy rejony do prowadzenia
rozpoznania, zgodnie z § 5 Decyzji nr 5 Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Medyce z dnia 03.10.2017r. w sprawie organizowania, prowadzenia
i dokumentowania rozpoznania w terytorialnym zasiegu dziatania Placowki Strazy
Granicznej w Medyce. W czeéci | Teczki Rozpoznania znajdujg sie réwniez:

— wykaz zawierajgcy stopien, imie i nazwisko funkcjonariuszy wyznaczonych
do realizagji przedmiotowego zadania, z podziatlem na rejony, stanowigcy
zat. nr 2 do ww. decyzji nr 5;

— potroczne analizy oraz wnioski z prowadzonego rozpoznania z podaniem ilosci
uzyskanych informagji, ilosci podjetych dziatan oraz uzyskanych efektow,
tj. Analiza dot. rozpoznania w Il pétroczu 2017r. nr BI-ME-124/18/W, Analiza dot.



rozpoznania w | pétroczu 2018r. nr BI-ME-GG-ZSG.4114.28.2018 oraz Analiza
dot. rozpoznania w Il pétroczu 2018r. nr BI-ME-GG-ZSG.4114.23.2019.

— notatki stuzbowe, o ktérych mowa w § 9 ust. 3 zarzadzenia Z-63, w rejonie |
wymienione zostaty w spisie zawarto$ci teczki RWD 319-BI-ME-1/19/Z-260/14/4
w pozycjach 1-15, w rejonie Il wymienione zostaty w spisie zawartosci teczki
RWD 319-BI-ME-1/19/Z-260/14/5 w pozycjach 1-21 oraz w rejonie || wymienione
zostaty w spisie zawartosci teczki RWD 319-BI-ME-1/19/Z-260/14/6 w pozycjach
1-10;

— wykaz o ktérym mowa w § 9 ust. 5 zarzadzenia Z-63: rejon | wykaz nr 516/14
poz. 1-14; rejon Il wykaz nr 517/14 poz. 1-18; rejon |ll wykaz nr 518/14 poz. 1-9;

— wykaz o ktérym mowa w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Z-63 nr RWD 319-BI-
ME-1/19/2-260/14/8.

Jednoczesnie z uwagi na brak informacji przekazywanych przez oficera
tacznikowego przy urzedzie wojewoddzkim nie sporzgdzano analiz spraw,
wyselekcjonowanych przez oficera tgcznikowego przy urzedzie wojewodzkim, z ktdrych
wynikatoby uzasadnione przypuszczenie naduzyc zwigzanych z wykorzystywaniem
procedur pobytowych przez cudzoziemcow, w tym spraw przestanych do WOS BiOSG
w celu weryfikacji w ramach czynnosci o-r.

W czesci Il Teczki Rozpoznania znajdujg sie:

— wykaz o ktérym mowa w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Z-63, dotyczgcy
poszczegolnych rejonéw wyznaczonych do prowadzenia rozpoznania;

- notatki stuzbowe z prowadzonego rozpoznania:

- korespondencja od osob fizycznych, w tym anonimowych, oraz organéw
I instytucji wspotdziatajacych, dotyczace prowadzonego rozpoznania.

Z uwagi na brak informagii przekazywanych przez oficera facznikowego przy
urzedzie wojewoddzkim w teczce brak notatek stuzbowych sporzgdzonych przez oficera
tacznikowego przy urzedzie wojewoddzkim z przeprowadzonych spotkan/rozmow
telefonicznych z pracownikami urzedu wojewodzkiego.

3. Wykaz o ktérym mowa w § 6 ust. 5 zarzadzenia Z-63 prowadzony jest zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia.

4. Wykaz o ktérym mowa w § 9 ust. 5 zarzgdzenia Z-63, prowadzony jest zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia, niemniej w rubryce dotyczace] daty
wpisania/wykreslenia z wykazu nie uwzgledniono stéw »Z Wykazu”, powyzsze nie miato
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosé.

5. Wykaz o ktérym mowa w § 9 ust. 8 zarzadzenia Z-63, prowadzony jest Zzgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do ww. zarzadzenia.



6. Wykaz o ktérym mowa w § 9 ust. 5 zarzadzenia Z-683 sporzadzono
W egzemplarzu pojedynczym i przechowywany jest zgodnie z dyspozycjg § 10
ww. zarzadzenia tj. w Teczce Rozpoznania.

7. W wykazie o ktérym mowa w § 9 ust. 8 zarzadzenia Z-63 odnotowano wszystkie
zdarzenia, z ktorych sporzadzono notatki stuzbowe.

8. W okresie objetym kontrola Komendant placowki prowadzit nadzér nad
dokumentacjg zgromadzong w Teczce Rozpoznania, co zostato odzwierciedlone
w kartach kontrolnych oznaczonych nr Rdet BI-ME-Z-261/14, przynajmniej raz na
pofrocze, tj.. 31.08.2017, 17.01.2018, 25.06.2018, 08.10.2018. Niemniej fakt
zapoznania si¢ z wykazami o ktérych mowa w § 9 ust. 8 zarzadzenia Z-63, nie zostat
odnotowany w przeznaczonej do tego rubryce LUwagi” ww. wykazu, ktéra zgodnie
z zafgeznikiem nr 3 do ww. zarzgdzenia stuzy do odnotowania faktu Zapoznania sie
Komendanta placowki z przedmiotowym wykazem przynajmniej raz na poétrocze.
Wyijatek stanowig wpisy znajdujgce sie w rubryce ,Jwagi” ww. wykazéw dotyczacych
rejonu Il nr BI-ME-211/16/W i rejonu Il nr BI-ME-212/16/W, gdzie w dniu 25.06.2018r.
z wykazami zapoznat sie w zastepstwie Komendanta placowki zastepca Komendanta.
Natomiast w wykazie dotyczgcym rejonu | wpisu takiego nie odnotowano — za powyzsze
odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant placowki.

(Akta kontroli dowéd nr Il str. 390-420)

Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia si¢ obszar Ill - legalnosé
stosowania wtasciwych przepiséw w zakresie obiegu i wykorzystania uzyskanych
informacji w planowaniu stuzby w ochronie granicy panstwowej, planowaniu
dziatan zwigzanych z kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw i wykonywania
przez nich pracy.

W wyniku analizy dokumentagji znajdujgcej sie w Teczce Rozpoznania Placéwki
Stazy Granicznej w Medyce, przeprowadzonej w dniach 6-7.02.2019r,
oraz w dniu 14.02.2019r., zespét kontrolny stwierdzit, Zze w okresie objetym kontrolg:

1. Raz w roku przeprowadzano analizg, o ktérej mowa w § 9 pkt 11 Zarzgdzenia
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nr KG-BP-Z-63/14 z dnia 14 maja 2014r.

W sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadan nalezgcych
do wiasciwosci Strazy Granicznej.

Wyniki przedmiotowych analiz, dotyczacych poszczegoinych rejondw, przedstawione
zostaty w nizej wymienionych dokumentach.

e Rejon I
— Analiza z dnia 22.01.2018 nr BI-ME.175/18/N/W:
— Analiza z dnia 21.01.2019 nr BI-ME-GG-ZSG.4114.16.2019.



e Rejon Il

— Analiza z dnia 30.01.2018 nr BI-ME.93/18/W:

~ Analiza z dnia 30.01.2019 nr BI-ME-GG-ZSG.4114.17.2019.
e Rejonlll:

— Analiza z dnia 23.01.2018;

— Analiza z dnia 16.01.2019 nr BI-ME-GG-ZSG.4114.18.2019.

2. Wszystkie notatki stuzbowe dotyczace rozpoznania prowadzonego w PSG
w Medyce znajdujgce sie w Teczce Rozpoznania i sporzgdzone w okresie objetym
kontrolg, ocenione zostaty metodg 4X4.

3. Komendant placowki lub upowazniony funkcjonariusz zapoznawat sie
z trescig notatek stuzbowych znajdujgcych sie w Teczce Rozpoznania, powyzsze
odzwierciedlone zostato w postaci adnotagji zamieszczonych przez ww. na notatkach
stuzbowych. Taka forma potwierdzenia zapoznania sig z trescig notatek praktykowana
byta do dnia 30.06.2018r., po tej dacie ww. adnotacje, zamieszczane bezposrednio
na notatkach, znajdowaly sie jedynie na notatkach zgromadzonych w tomie Il czesci Il
Teczki Rozpoznania. Od dnia 01.07.2018r. fakt zapoznania sie przez komendanta lub
upowaznionego funkcjonariusza z trescig notatek zgromadzonych w tomach | i ] czesci
Il' Teczki Rozpoznania odnotowywano jedynie w postaci zapisOw umieszczonych
w systemie EZD, przy czym na dokumentach poddanych kontroli powyzszy fakt
zapoznania sig nie zostat w zaden sposob uwzgledniony.

4. Jednoczesnie zespdt kontrolny stwierdzit, ze do dnia 30.06.2018r. adnotagji
dotyczgcych sposobu wykorzystania informacji zawartych w notatkach stuzbowych
zgromadzonych we wszystkich tomach czesci Il Teczki Rozpoznania dokonywano
bezposrednio na notatkach. Od dnia 01.07.2018r. przedmiotowe adnotacje znajdowaty
sie jedynie na notatkach zgromadzonych w tomie lll czesci Il Teczki Rozpoznania.
Natomiast zapisy dotyczace wykorzystania informacji zawartych w notatkach
zgromadzonych w tomach | i |l czgsci Il Teczki Rozpoznania zamieszezano jedynie
w systemie EZD. W wyniku analizy dokumentacji zebranej w systemie EZD i Zzawartych
W nim zapiséw stwierdzono, ze w zakresie nie wszystkich notatek zebranych w tomie |
i Il czesci Il Teczki Rozpoznania zamieszczono adnotacje o sposobie wykorzystania
informacji w nich zawartych. W zwigzku z powyzszym dziatajgc na podstawie art. 28
ustawy z dnia 15.07.2011r o kontroli w administracji rzadowej, zwrécono sie
0 udzielenie pisemnych wyjasnier dotyczacych sposobu wykorzystania informac;ji
zawartych w konkretnych notatkach stuzbowych, ktérych numery zostaty przekazane
pismem nr fax Bi-NK.0910.1.2019.

Majgc na uwadze niejednolity (od dnia 01.07.2018r.) sposéb dokumentowania
prowadzonego rozpoznania w kontrolowanej placéwce zwrécono sie do komendanta
placowki o zajecie stanowiska w zakresie innego sposobu prowadzenia
dokumentowania rozpoznania w tomach dot. rejondw I-lll oraz innego sposobu
dokumentowania rozpoznania w tomie dot. cudzoziemcédw, wskazujgc jednoczes$nie
kierownikowi jednostki kontrolowanej zakres rozbieznosci.



W odpowiedzi, za pismem fax nr RPW/8162/2019, Komendant Placowki SG
w Medyce przekazat informacje o sposobie wykorzystania wskazanych przez zespot
kontrolny informacji zawartych w notatkach stuzbowych oraz wyjasnit cyt.
o) W zwigzku z wprowadzeniem systemu obiegu informacji EZD, zaréwno na
poziomie oddziatu, jak i placéwki nie wydano zadnych wyltycznych, ktére dostosowatyby
Sposob dokumentowania rozpoznania okreslony w Zarzadzeniu Z-63 do obiegu
informacji wprowadzony przez EZD. Prowadzenie dwutorowego sposobu nanoszenia
adnotacji o zapoznaniu sie przetozonego z notatkami stuzbowymi oraz o sposobie
wykorzystania informacji, ma na celu sprawdzenie w praktyce obydwu sposobdw
i wybranie formy odpowiadajgcej specyfice prowadzonego rozpoznania.(...)".

(Akta kontroli dowod nr | str. 386-387)

Ponadto dziatajgc na ww. podstawie zwrécono sie réwniez o udzielenie ustnych
wyjasnien w powyzszym zakresie, dotyczgcych notatek zgromadzonych w tomie |I
czesci |l Teczki Rozpoznania, od osoby wyznaczonej, decyzjg nr 5, do prowadzenia
tomu Il czesci Il Teczki Rozpoznania. Funkcjonariusz oswiadczyt, ze z uwagi znikoma
wartos¢ informacji zawartych w ww. notatkach wykorzystanie ich ograniczyto sie
do omoéwienia ich w doskonaleniu lokalnym oraz w trakcie codziennych odpraw
funkcjonariuszy do stuzby.

Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie w czeéci dotyczgcej sposobu
wykorzystania informacji zawartych w notatkach stuzbowych, niemniej nie zastuguja na -
uwzglednienie w zakresie sposobu nanoszenia informacji o fakcie zapoznania sie
z notatkg stuzbowa przez komendanta palcowki lub upowaznionego funkcjonariusza
oraz o sposobie wykorzystania informagji wskazanych w notatkach stuzbowych.
Przepisy wskazane w zarzadzeniu Z-63 nie przewidujg gromadzenia informacji
w systemie elektronicznym, a jedynie odnoszg sie do dokumentadji gromadzone;
z prowadzonego rozpoznania w Teczce Rozpoznania. Natomiast adnotacja
O zapoznaniu si¢ przetozonego z notatka stuzbowg i sposob wykorzystanie informac;ji
zawartych w notatkach stuzbowych stanowi integralng cze$¢ dokumentacji dotyczacej
rozpoznania, ktéra znajdowaé sie powinna w czeSci Il Teczki Rozpoznania.
Ponadto zgodnie z pismem nr Fax BIi-ZG/573/1/2014 7 dnia 2.07.2014r.
przedstawiajgcym zalecenia dookres$lajgce zasady prowadzenia rozpoznania oraz
dokumentacji w tym zakresie, Zastepca Komendanta BiOSG w punkcie 7 ww. pisma
zalecit, cyt. ,Na notatkach stuzbowych oprécz dokonania przez komendanta lub
upowaznianego funkcjonariusza stosownej adnotacji co do sposobu iej wykorzystania
nanosi adnotacje opisujgce dalszy sposob postepowania z informacja, sposéb
zakonczenia sprawy, uzyskane efekty, itp.”.

Za powyzsze odpowiedzialnogé ponosza, funkcjonariusze wyznaczeni decyzjg
Nr 5 do prowadzenia tomu | i Il czesci |l Teczki Rozpoznania oraz z tytutu nadzoru
Komendant placéwki.

(Akta kontroli dowéd nr IV str, 421-423)



Pozytywnie ocenia si¢ obszar IV - legalno$é stosowania przepisow
zawartych w Wytycznych nr 1/17 z dnia 27.04.2017r. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy
panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby, w dziale | pkt 18 oraz w
Wytycznych nr 1/18 z dnia 23.02.2018r. Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy panstwowej w zakresie
organizowania petnienia stuzby, w dziale | pkt 46 (do kontroli przyjety byt okres
8 dni z kazdego kwartatu objetego kontrola).

W wyniku przeprowadzonego, w dniach 11-12.02.2019r., sprawdzenia miernikéw
z zakresu obszaru IV, dokonanego na podstawie systemu CBD SG SWK, obejmujgcego
terminy:

- 10-17.11.2017r.;

- 10-17.02.2018r.;
- 10-17.05.2018r.;
- 10-17.08.2018r.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze:

1. Stuzby funkcjonariuszy ZSG GG PSG w Medyce nie sg planowane w sposob
szablonowy pod wzgledem godzin rozpoczecia i zakonczenia. Brak schematyzmu
w planowaniu stuzb, stosowane sg rézne godziny rozpoczecia i zakonczenia stuzby,
wykazano jedynie powtarzalno$é godzin rozpoczecia stuzb 06:00 i 18:00 na stanowisku
POT, co podyktowane jest charakterem realizowanego zadania.

2. Pod wzgledem migjsca pefnienia stuzba planowana jest w sposdb
nieszablonowy, zadania realizowane $§ w roznych miejscach, rejonach
z uwzglednieniem produktéw analizy ryzyka jak tez uwarunkowan terenu. Stuzba przy
wykorzystaniu PJN planowana jest w statych miejscach, punktach realizacji obserwacji,
z ktorych prowadzona obserwacia Zapewnia zabezpieczenie ochranianego odcinka
na znacznej odlegtosci.

3. Sktad patroli petnigcych stuzbe w ochronie granicy panstwowej planowany jest
W sposob nieszablonowy pod wzgledem doboru funkcjonariuszy wchodzgeych w ich
sktad. Stosowana jest stata rotacja funkcjonariuszy wchodzacych w sktad patroli,
hie stwierdzono tzw. statych zmian.

4. Pod wzgledem realizowanego zadania stuzby nie sg planowane w sposob
szablonowy, jedynie z uwagi na codzienng kontrole pasa drogi granicznej, patrole
rozpoczynajgce stuzbe w godzinach wezesnorannych w wiekszosci przypadkéow
realizujg ww. zadanie w pierwszej kolejnoéci. Jednakze planowane godziny rozpoczecia
realizacji zadania nie wykazujg szablonowosci, stosowane sg niepetne godziny



rozpoczecia (np. 05:35, 05:50, 06:10). Dalszy przebieg stuzby, zaréwno realizowane
zadania jak i godziny ich realizacji sg zréznicowane.

5. W kazdym z przyjetych do kontroli terminow dokonywano niestandardowych
zmian miejsca, sposobu i czasu peinienia stuzby. Zmiany te odnotowane zostaly
w  systemie CBD SG SWK, kod zdarzenia 107, tgcznie  odnotowano
88 zdarzen dotyczgcych zmiany stuzby, tj.;

- W/l terminie 10-17.11.2017r. — 19:

~ W ll terminie 10-17.02.2018r. — 29;
— wll terminie 10-17.05.2018r. — 19:
- w [V terminie 10-17.08.2018r, — 21.

6. Na etapie planowania stuzby granicznej uwzgledniono patrole z zadaniem
petnienia stuzby w wyznaczonych sektorach. tgcznie zaplanowano zadanie patrolu
sektorowego 16-krotnie, realizacja tego zadania w poszczegblnych terminach
przedstawia sig¢ nastepujgco:

- wlterminie 10-17.11.2017r. - 7;

— wll terminie 10-17.02.2018r. - 4:
= wlll terminie 10-17.05.2018r, — 3:
- w |V terminie 10-17.08.2018r. — 2.

(Akta kontroli dowdd nr V str, 424-425)

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ obszar V - legalno$é stosowania
przepisow zawartych w Wytycznych nr 1/17 z dnia 27.04.2017r. Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy
panstwowej w zakresie organizowania petnienia stuzby w dziale | pkt 43 i 44, oraz
w Wytycznych nr 1/18 z dnia 23.02.2018r. Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej do organizacji ochrony granicy panstwowej w zakresie
organizowania petnienia stuzby, w dziale | pkt 36 i 37 do kontroli przyjeto okres
jednego tygodnia z kazdego miesiaca objetego kontrola.

W wyniku przeprowadzonego, w dniach 13-14.02.2019r., sprawdzenia miernikow
Z zakresu obszaru V, dokonanego na podstawie systemu CBD SG SWK — raporty —
zdarzenia pozostate ~ 106 kontrola petnienia stuzby, obejmujgcego okres pierwszego
petnego tygodnia, z kazdego miesigca objetego kontrolg, tj.:

- 2017.10.02-08;

= 2017.11.06-12:

- 2017.12.04-10:

- 2018.01.01-07;

- 2018.02.05-11;

- 2018.03.05-11;

— 2018.04.02-08:

~ 2018.05.07-13:

— 2018.06.04-10;



- 2018.07.02-08;
- 2018.08.06-12;
- 2018.09.03-09.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze w okresach przyjetych do kontroli:

1. kontrola petnienia stuzby granicznej przeprowadzana byta nie rzadziej niz
5 razy w tygodniu;

2. co najmniej 2 kontrole petnienia stuzby granicznej w tygodniu realizowane byty
w godzinach 23:00-05:00:

3. stuzba dyzurna objeta byta kontrola pemienia stuzby granicznej co najmniej raz
w tygodniu, za wyjgtkiem jednego z okreséw przyjetych do kontroli,
t. od 2018.01.01 do 2018.01.07, w ktérym nie odnotowano przeprowadzenia
ww. kontroli — niemniej powyzsze nie miato negatywnego skutku dla
kontrolowanego obszaru.

4. co najmniej jedna kontrola petnienia stuzby granicznej w tygodniu
przeprowadzana byta w formie skryte;j;

5. nadzor nad realizacjg zadarn w placowce sprawowany byt w sposéb ciggly,
a zadania dla kadry kierowniczej planowane byty w roznych porach doby.

(Akta kontroli dowod nr VI str. 426-427)

Pozytywnie ocenia sie Obszar VI - rzetelnosé (starannos¢ i czytelnosg)
prowadzenia dokumentacji w zakresie objetym kontrola.

W wyniku analizy dokumentacji objetej kontroli nalezy stwierdzi¢ ze byta ona
prowadzona starannie, czytelnie, a skreslenia, poprawki i uzupetienia dokonywane
byty zgodnie z wymogami okreslonymi w szczegotowych przepisach obowigzujgcych
w tym zakresie w Strazy Graniczne;j.

(Akta kontroli dowdd nr Il str, 390-420)

IV. Wnhnioski/zalecenia.

1. Fakt zapoznania sie z wykazami o ktérych mowa w § 9 ust. 8 zarzadzenia Z-63,
odnotowywa¢ w przeznaczonej do tego rubryce ,Uwagi” ww. wykazu zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do ww. zarzadzenia.

2. Adnotacji dotyczgcych zapoznania si¢ z notatkami stuzbowymi i sposobu
wykorzystania informagji zawartych w ich tresci dokonywag zgodnie z § 11 ust. 2
zarzadzenia Z-63.

3. Kontrolg stuzby dyzurnej przeprowadza¢ zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
wytycznymi Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej do
organizacji ochrony granicy panstwowej.



V. Informacje o wykonaniu zalecern lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozyé
zarzadzajagcemu kontrole w terminie do dnia 31.03.2019r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIAL.U
STRAZY GRANICZNEJ
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Przedlozyt do podpisu

NACZELNIK
WYDZIALU KONTRO
BIESZCZADZKIEGO ODDF
STRAZY GRANICZN

ppik SG Dariusz KOCHANOWS

Wykonano w 2 eqz,

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : zespét kontroiny

Sporzadzit: zespot kontrolny

Dnia 18.03.2019r.



