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KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
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Pan mjr SG Artur BOGACZ

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prawidfowos$¢ opracowania wewnetrznego podziatu zadar i szczegéfowych
zakresow obowigzkow i uprawnieri podlegfych funkcjonariuszy i pracownikéw z uwzglednieniem
zadarn komorki organizacyjnej, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej kat. |1
w Rzeszowie - Jasionce, 36-002 Jasionka, ujgtej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym
do realizacji przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2019 roku.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 11 do 19 kwietnia 2019r. zesp&t kontrolny
w skfadzie:

kierownik zespotu:
mjr SG Matgorzata Geraszek — kierownik zespotu — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 7/1/2019 z dnia 10 kwietnia 2019r.,

czlonek zespolu:
st. chor. sztab. SG Wojciech tach - specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 7/2/2019 z dnia 10 kwietnia 2019r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 11 i 19 kwietnia
2019r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Maciej Pruski.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce, RWD Nr 6/97/1V/02, karta nr 14, poz. 1.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

— prawidtowo$¢ opracowania wewngtrznego dokumentu organizacyjnego pod wzgledem
terminowosci i tresci;



— prawidiowos¢ opracowania szczegotowych zakreséw obowigzkéw i uprawniers funkcjonariuszy
i pracownikdw placéwki pod wzglgdem termincwosci i treéci:

— prawidtowo$¢ zapoznania funkcjonariuszy i pracownikéw ze szczegdtowymi zakresami
obowigzkéw i uprawnien niezwlocznie po sporzgdzeniu wewnetrznego podziatu zadar placéwki;

— prawidtowos$¢ zapoznania funkcjonariusza/pracownika ze szczegdtowym zakresem obowigzkéw
i uprawnien bezposrednio po mianowaniu na stanowisko:

- czytelnos¢ i przejrzystosé wykonanych dokumentéw organizacyjnych.

N

Kontrolg objeto okres od 01.10.2018r. do 31.01.2019r.

II. Cel kontroli.

Ocena czy wytworzenie wewnetrznego podziatlu zadan Placowki SG w Rzeszowie
- Jasionce i szczegblowych zakreséw obowigzkéw i uprawnieri funkcjonariuszy/pracownikéw
tej placowki zostato zrealizowane zgodnie z regulacjami prawnymi a takze w sposéb doktadny
i czytelny. Ponadto, czy zadania ujgte w wewnetrznym podziale zadan s3 tozsame
ze szczegOtowymi zakresami obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikow.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena pozytywna,
ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono negatywnie.

Na powyzszg oceng skfadajg sig¢ oceny czgstkowe z poszczegoinych obszaréw objetych kontrola.
Czynno$ci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania zadan, stosujac kryteria
legalnosci i rzetelnosci.

Podstawa do dokonania ustalen byta:

Kontrola zostata przeprowadzona metodg dedukcyjng, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentow. Ustalenia w zakresie stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonane zostaty
na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji. Dowodami byly potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem kopie wskazanych przez kontroleréw dokumentéw, wyjasnienia wskazanych oséb oraz
informacje przekazane z Wydziatu Kadr i Szkolenia BiOSG. Dodatkowo, z czynnosci kontrolnych
majacych istotne znaczenie dla ustaleri kontroli, kontrolerzy sporzadzili notatke stuzbowa.
W pierwszej kolejnosci dokonano analizy dokumentacji zwigzanej z ogéing charakterystyka
dziafalnosci w obszarze badanej problematyki. Nastgpnie czynnosci kontrolne zmierzaty
do pozyskania bardziej szczegotowych informacji poprzez odbieranie wyjasnien oraz analize
i porbwnywanie pierwotnych dokumentéw.

Oceng sformufowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Negatywnie ocenia si¢ Obszar | - Legalno$¢ stosowania przepiséw Zarzadzenia nr 119
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonéw strazy granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania,
a takze okreslenia szczeg6lowego zakresu zadar terenowych organéw strazy granicznej oraz
organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG.16.108) w zakresie
sporzadzenia wewnetrznego podzialu zadarn placéwki oraz szczegélowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikéw Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie — Jasionce.



Placowka SG w Rzeszowie — Jasionce w okresie podlegajgcym kontroli dysponowata 161
etatami mundurowymi i 7 etatami przewidzianymi do obsadzenia przez pracownikéw cywilnych.
W powyzszym okresie obsadzonych byto 143 stanowiska mundurowe oraz 6 stanowisk cywilnych.
Ponadto na trzech stanowiskach funkcjonariuszom powierzono petnienie obowigzkéw stuzbowych.

W dniu 20 czerwca 2018r. weszta w zycie Decyzja nr 125/18 Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 20 czerwca 2018r. zmieniajgca decyzje nr 25 Komendanta BiOSG
z dnia 1 lutego 2017r. w sprawie szczegdfowego zakresu obowigzkéw i uprawnieri zastepcéw
komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, gtéwnego ksiegowego, komendantéw
placowek Strazy Granicznej znajdujgcych sie w terytorialnym zasiegu dziatania Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, kierownikéw komérek organizacyjnych Komendy Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, os6b wehodzgcych w skiad zespotu stanowisk samodzielnych, a takze
0s6b bezposrednio podlegajgcych Komendantowi Oddziafu. Szczegbtowy zakres obowigzkoéw
uprawnien Komendanta Placowki Strazy Granicznej kat. || w Rzeszowie — Jasionce zostat okreslony
w zatgczniku nr 7 do ww. Decyzji.

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce — w okresie objetym
kontrolg pptk SG Maciej Pruski, z ww. dokumentem zapoznat sie¢ w dniu 2 lipca 2018r.

Zgodnie z zapisami § 18 ust. 2 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondéw Strazy Granicznej, okreélenia
ich terytorialnego zasiegu dziafania, a takze okre$lenia szczegbfowego zakresu zadari terenowych
organow strazy granicznej oraz organizacji komend oddziaféw, placéwek i dywizjonéw (Dz.Urz.
KGSG.16.108 ze zm.), komendant placéwki zobowigzany jest do ustalenia wewnetrznego podziatu
zadan i okreslenia szczegdtowych zakresdw obowigzkow i uprawnien dla poszczegdinych stanowisk
stuzbowych w terminie 3 miesiecy od wydania ww. decyzji przez Komendanta Oddziatu, tj. od dnia
20.06.2018r.

W wyniku przeprowadzonych ustalenn stwierdzono, iz Komendant Placéwki SG
w Rzeszowie — Jasionce w ww. terminie, tj. od dnia 20 czerwca 2018r. do dnia 20 wrze$nia 2018r.,
nie ustalit wewnegtrznego podziatu zadan i nie okreslit szczegdtowych zakreséw obowigzkow
i uprawnien dla stanowisk stuzbowych przewidzianych dla funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki
SG w Rzeszowie — Jasionce. Ostatnim wydanym dokumentem organizacyjnym Placowki jest
wewnetrzny podziat zadan Placoéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce z dnia 5 lipca
2017r., zatwierdzony przez Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG w dniu 7 lipca 2017r.
Pomimo nie ustalenia w wymaganym terminie nowego wewnetrznego podziatu zadan, komendant
placowki, niezgodnie z zapisami ww. zarzgdzenia, nadal wydawat szczegGtowe zakresy obowigzkéw
i uprawnien dla poszczegolnych stanowisk w Placéwce. Jak ustalono w Wydziale Kadr i Szkolenia
BiOSG, w okresie objetym kontrolg sporzadzono dziewigtnascie zakresow obowigzkdéw
dla funkcjonariuszy, ktérzy w tym czasie zostali mianowani na stanowiska w PSG w Rzeszowie
— Jasionce.

W powyzszym zakresie wyjasnien pisemnych udzielit petnigcy obowigzki Komendanta PSG
w Rzeszowie - Jasionce, z ktérych wynika iz, cyt.. ,Placowka SG w Rzeszowie — Jasionce
opracowata projekt wewnetrznego podziatu zadan i przestata go droga mailowg do dalszych
uzgodnienn do Wydziatu Koordynacji Dziatan BiOSG. W zwigzku z brakiem informacji zwrotnej
co do wyniku przeprowadzonych uzgodnien, dokument nie zostat w terminie przedstawiony
Komendantowi BiIOSG do zatwierdzenia. Z tego powodu nie sporzgdzono w terminie zakreséw
obowigzkéw i uprawnienn dla poszczegblnych stanowisk stuzbowych, wynikajgcych
z przedmiotowego wewnetrznego podziatu zadan”. :

Przytoczone wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zgodnie z powyzej
przywotanym zapisem § 18 ust. 2 ww. Zarzgdzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016r., komendant placowki zobowigzany jest do ustalenia wewnetrznego podziatu
zadan i okreslenia szczegotowych zakresow obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdinych stanowisk
stuzbowych w terminie 3 miesiecy od wydania decyzji przez Komendanta Oddziatu w sprawie
szczegotowego zakresu obowigzkéw i uprawniern komendanta placéwki. Zgodnie z opinig Radcy
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Prawnego BiOSG z dnia 23 pazdziernika 2015r., od powyzszego obowiazku nie sg przewidziane
odstepstwa, a tresé przepisu § 18 ust. 2 nie moze by¢ interpretowana rozszerzajgco.

Ponadto ustalono, iz wewnetrzny podziat zadan z dnia 5 lipca 2017r. nie zostat przez
Komendanta Placowki w Rzeszowie — Jasionce dostosowany do zmian etatowych powstatych
w wyniku reorganizacji pionu operacyjno — $ledczego, ktéra weszta w zycie z dniem 15 kwietnia
2018r. Tym samym, jego zapisy w zakresie nazewnictwa komérek wewnetrznych Grupy Operacyjno
— Sledczej byly rozbiezne od zapiséw ujetych w:

- zakresach obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy ww. Grupy wydanych po dniu 15 kwietnia
2018r. (ktére zawieraty prawidtowe nazewnictwo nowopowstatych zespotéw w GOS),

- etacie Bieszczadzkiego Oddziatu SG,

- obsadzie etatowej Placéwki SG w Rzeszowie - Jasionce.

Dodatkowo, ustalenia kontrolne wykazaty, iz czeS¢ z przedstawionych zespotowi
kontrolnemu szczegdtowych zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikow
Placowki zostata okreslona (wydana) jeszcze przed wejSciem w zycie ww. wewnetrznego podziatu
zadan, tj. przed dniem 7 lipca 2017r. i po tej dacie nie byty okreslone ponownie.

Reasumujac, stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg Placéwka SG w Rzeszowie
— Jasionce nie posiadata wewnetrznego podziatu zadan i szczegétowych zakreséw obowigzkéw
I uprawnien wydanych na podstawie zapisow § 18 ust. 2 Zarzagdzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziafania, a takze okreSlenia szczegélowego
zakresu zadari terenowych organdw straZy granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek
i dywizjonéw.

(Akta kontroli dowo6d nr 18, str. 896 - 897).

Negatywnie ocenia si¢ Obszar Il - rzetelnos¢ (starannos$¢ i czytelno$é) prowadzenia
dokumentacji sfuzbowej w zakresie objetym kontrola:

Jak wskazano powyzej, w wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie objetym
kontrolg stwierdzono, iz Placowka SG w Rzeszowie — Jasionce nie posiadata wewnetrznego
podziatu zadan i szczegotowych zakresoéw obowigzkéw i uprawnien wydanych na podstawie
zapisow § 18 ust. 2 Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okre$lenia ich terytorialnego
zasiegu dziafania, a takze okreslenia szczegéfowego zakresu zadan terenowych organéw strazy
granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjondw.

(Akta kontroli dowdd nr 18, str. 896 - 897).

Za powyzsze nieprawidfowosci odpowiedzialnos¢ ponosi 6wczesny Komendant Placowki SG
w Rzeszowie — Jasionce. Taki sposob postepowania wywotat skutki w postaci nie posiadania przez
ww. Placowke SG, wewnetrznego dokumentu organizacyjnego (wewnetrzny podziat zadan)
okre$lajgcego jej zadania i stanowigcg podstawe dziatalnosci, z ktérego réwniez wynikajg
uprawnienia i obowigzki funkcjonariuszy i pracownikéw do wykonywania zadan stuzbowych
(szczegoOtowe zakresy obowigzkow i uprawnien).

Do ustalenia wewnegtrznego podziatu zadan i okre$lenia szczegdtowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Komendant Placowki byt zobligowany zapisami § 18
ust. 2 Zarzgdzenia nr 119 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r.
w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu
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dziatania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadari terenowych organéw strazy granicznej
oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw.

IV. Whnioski/zalecenia.

1 Uregulowa¢ stan prawny Placowki poprzez ustalenie wewnetrznych dokumentow
organizacyjnych, tj. wewnetrznego podziatu zadarn Placéwki SG w Rzeszowie - Jasionce
i szczegOtowych zakresdw obowigzkéw i uprawnien dla poszczegblnych stanowisk stuzbowych;

2. Przestrzega¢ zapiséw Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegotowego zakresu zadar terenowych
organdéw strazy granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placéwek i dywizjonéw
(Dz.Urz. KGSG.16.108 ze zm.) w zakresie wymaganego terminu do ustalenia wewnetrznego
podziatu zadan i okreslenia szczeg6towych zakresow obowigzkoéw i uprawnien dla poszczegodlnych
stanowisk stuzbowych. Przy powyzszym kierowaé si¢ ponadto opinig Radcy Prawnego BiOSG
z dnia 23 pazdziernika 2015r. odnoszaca sie do obowigzku okreslonego w ww. Zarzadzeniu;

3. W przypadku zmian struktury etatowe] Placéwki, kazdorazowo Zmienia¢ nazewnictwo
wewnetrznych komorek organizacyjnych okreslone w wewnetrznym podziale zadan, tak aby
zapewni¢ zgodno$¢ pomiedzy zapisami ujetymi w: wewnetrznym podziale zadan, szczegdtowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw, etacie Bieszczadzkiego
Oddziatu SG oraz obsadzie etatowej Placowki.

V. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyé zarzadzajacemu kontrole
w terminie do 31.05.2019r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.
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Wvykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : zespét kontrolny

Sporzadzit: zespdt kontrolny

Dnia 13.05.2019r.



