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KOMENDANT w41 P
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU Przemysl, dnia 2 lipca 2019r.
STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Jana Tomasza GORZECHOWSKIEGC Egzemplarz nr. 02_

ul. Adama Mickiewicza 34
37-700 Przemysl

Bi-NK.0910.5.2019
Pan pptk SG Pawet LUBIENSKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Sanoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Realizacja zadan w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcow, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placowce Strazy Granicznej w Sanoku,
ul. Mickiewicza 23 38 — 500 Sanok’ ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do
realizacji przez Wydziat Kontroli BiIOSG w 2019r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.) przeprowadzit w dniach od 10.06.2019r.
do 18.06.2019r. zespo6t kontrolny w skitadzie:
kierownik zespotu:

— st. chor. sztab. SG Matgorzata STRZYZ - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,

Upowaznienie nr 8/1/2019 z dnia 07.06.2019r.
czionek:

— kpt. SG Wojciech OGRODNICZAK - st. specjalista Sekcji Koordynaciji i Nadzoru

Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow BiOSG, Upowaznienie nr 8/2/2019 z dnia

07.06.2019r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od
10.06.2019r. do 18.06.2019r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:
— pptk SG Pawet LUBIENSKI

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placowki SG
w Sanoku RWD Nr 1 p. 61/15 karta 25 poz. 1.

l. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:
- legalno$¢ przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, w tym:
a) zgodnosc realizowanych czynno$ci kontrolnych z wymogami okre$lonymi
w przepisach prawa obowigzujgcych w tym zakresie;
b) zgodnos¢ dokumentowania realizowanych czynnosci kontrolnych w wymogami

! zwana dalej placowka
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okre$lonymi w przepisach prawa obowiazujgcych w tym zakresie;

c) prawidtowos¢ podejmowanych $Srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia

naruszen przepiséw prawa
— celowo$¢ prowadzonych dziatan z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw, w tym:

a) realizacja zawartego w Planie Dziatalnoéci BiOSG celu nt. Zapewnienie
przestrzegania przepisow w zakresie legalnosci pobytu i legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcow,

b) sposéb i narzedzia stuzgce do typowania podmiotdw wobec ktdérych
przeprowadzano kontrole (tj. rozpoznanie migracyjne, analiza zezwolen,
oswiadczen, informacji od oficera tgcznikowego, analiza prawdopodobienstwa
naruszen prawa);

— rzetelno$¢ sporzadzania dokumentacji z zakresu prowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow,

— legalno$¢ przyjetych rozwiagzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz prawidtowosé
sposobu sprawowania nadzoru, w tym:

a) ujecie zadania w wewnetrznych aktach organizacyjnych placowki;

b) uwzglednienie tematyki dotyczgcej prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw w szczegotowych zakresach obowigzkéw | uprawnien
funkcjonariuszy placéwki realizujgcych te czynnosci;

c) doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy w zakresie objetym kontrola;

d) forma i sposéb sprawowania oraz dokumentowania nadzoru stuzbowego nad
kontrolowang dziatalnoscia.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2018 r. do 31.03.2019r.
iIl. Cel kontroli.

Ocena legalnosci oraz celowosci realizacji zadan z zakresu kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow prowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia, jak réwniez
rzetelno$ci sporzgdzania dokumentacji w tym zakresie. Ponadto zweryfikowane zostaty
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w podmiocie kontrolowanym oraz sposoéb
sprawowania nadzoru stuzbowego. Celem kontroli byto réwniez ujawnienie ewentualnych
nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych
za ich powstanie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie. Na powyzszg
ocene skiadajg sie oceny czgstkowe z poszczegolnych obszaréw objetych kontrola, przy
uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnoéci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen, {j.:
ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
Z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Podstawg do dokonania ustaleri byta dostepna w placéwce dokumentacja dotyczaca
kontroli legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow oraz nadzoru nad powyzszym. Ponadto
przyjeto pisemne wyjadnienia Komendanta placowki oraz o$wiadczenie funkcjonariuszy
placowki w zakresie sprawowania nadzoru nad powyzszym.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Graniczne}?,
do zadan Strazy Granicznej nalezy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Art. 10d ww. ustawy
okresla cel i sposéb przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia, jak rowniez
dokumentacje sporzgdzang po jej zakonczeniu. Szczegdtowy tryb przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom okreSla rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009r. w sprawie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom?® Natomiast w przypadku kontroli
przedsigbiorcy, do dnia 30.04.2018r. procedure przeprowadzania kontroli regulowaty
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?, a obecnie
okreélaja jg przepisy ustawa z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcéw®. Ponadto w
przedmiotowym zakresie wydanych zostato szereg wytycznych, gtéwnie przez Zarzad do
Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.

Ocene sformutowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe
poszczegolnych obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze placéwki przeprowadzili 68 kontroli
legalnosci  zatrudnienia cudzoziemcoéw. Nieprawidiowosci stwierdzono w 67
przypadkach, przy czym w 44 przypadkach dotyczyly one niedopetnienia przez
pracodawce obowigzku okreslonego w art. 88z. ust.13 oraz art. 88i ustawy z dnia 20
kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®.

Kontroli poddano dokumentacje:

1) wszystkich kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci w postaci
wykonywania / powierzenia wykonywania pracy z naruszeniem przepiséw prawa
u conajmniej 7 cudzoziemcow — tj. 3 kontrole;

2) losowo dobrang prébe, okre$long przy zastosowaniu metody doboru (interwat),
w zakresie dokumentacji pozostatych kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci — tj. 16 kontroli; :

3) dokumentacje kontroli, w wyniku ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci — tj. 1
kontrola;

co stanowi okoto 30% wszystkich kontroli przeprowadzonych w tym zakresie w okresie

objetym kontrolg. Typowania postepowan w toku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

wobec 6 lub mniej cudzoziemcdw dokonano w oparciu o prowadzony w placéwce Rejestr

upowaznien do prowadzenia kontroli legalnos$ci zatrudnienia 2018r. (RWD Nr 134/1/18).
Ponadto czynno$ci kontrolne objety catos¢ dokumentacji dotyczacej przyjetych

rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz sposobu sprawowania nadzoru.

Obszar | Legalno$¢ przeprowadzania kontroli wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku 15 kontroli legalnoéci zatrudnienia

2 tekst jednolity —Dz.U. 2016r. poz. 1643 z p62n. zm.
3 Dz.U. 2009r. nr 36, poz.284 — zwane dalej rozporzadzeniem MSWIA
4 tekst jednolity- Dz.U. 2016r.poz.1829 z pozn. zm. — uchylona z dniem 30.04.2018r.

5 Dz.U. z 2018r., poz. 646 z pazn, zm. — zwana dalej ustawg Prawo przedsiebiorcow
8 tekst jednolity Dz.U. z 2018r. poz. 1265 z pdzn. zm — zwana dalej ustawg o promogji zatrudnienia
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cudzoziemcédw kontrolowanego skutecznie zawiadomiono o zamiarze wszczecia kontroli.
Zawiadomienia zawieraty wszystkie elementy okreSlone w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw i zostaty skutecznie doreczone. Natomiast w przypadku 5 kontroli
odstgpiono od dokonania zawiadomienia. Niemniej w kazdym przypadku w aktach
kontroli znajdowata sie informacja uzasadniajgcg zaistnienie okolicznosci okreslonych w
art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (akta kontroli dowod nr 17 str. 160 —
173).

Ustalono, ze 13 kontroli legalno$ci zatrudnienia zostato rozpoczetych z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (tj. miedzy 7 a 30
dniem od dnia doreczenia kontrolowanemu zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli). Natomiast w 2 przypadkach czynno$ci kontrolne zostaty rozpoczete przed
uptywem 7 dni od doreczenia zawiadomienia kontrolowanemu. Niemniej powyzsze
nastgpito na wniosek kontrolowanego co jest zgodne z wymogiem okreslonym w art. 48
ust. 4 tejze ustawy (akta kontroli dowéd nr 17 str. 160 - 173).

W kazdej ze sprawdzonych kontroli, czynnosci zostaly podjete na podstawie
Upowaznien do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia zostaly wydane przez
Komendanta placéwki zgodnie ze wzorem okre$lonym z Zatgczniku nr 1 rozporzgdzenia
MSWIA. Zawieraly one wszystkie elementy wskazane w art. 10d ustawy o Strazy
Granicznej oraz art. 49 ust. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcow., poprzez stosowng
adnotacje na kazdym z ww. dokumentow (akta kontroli dowdd nr 17 str. 160 - 173).

Kazda z konfroli zostata przeprowadzona zgodnie z wymogami okreslonymi

w ustawie o Strazy Granicznej, ustawie Prawo przedsiebiorcow, ustawie o promocji

zatrudnienia oraz rozporzadzeniu MSWiA. W zakresie nieuregulowanym w ustawie

o Strazy Granicznej stosowano przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks

postq:powanla administracyjnego”:
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wraz z zatgczonym Pouczeniem
o prawach i obowiazkach przedsiebiorcy, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 49
ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, byly doreczany kontrolowanemu (osobie
upowaznionej), co ww. potwierdzat wtasnorecznym podpisem:;

—  zgdane od kontrolowanego dokumenty nie wychodzity poza zakres okreslony w § 4
ww. rozporzadzenia MSWIA — w przypadku nie stwierdzenia nieprawidtowosci
dokumenty zwracane byly kontrolowanemu;

— w przypadku reprezentowata przedsiebiorcy przez osobg upowazniong, stosowne
petnomocnictwo dotgczane byto do akt kontroli;

- w przypadku przyjmowania ustnych wyjasnien od kontrolowanego badz
pracownikow, powyzsze byto dokumentowane w formie Protokotu przyjecia ustnych
wyjasnien — w przypadku skiadania wyjasnien przez cudzoziemca, w tresci protokotu
wskazywano, iz nie zgdat on obecnosci ttumacza;

—  po przeprowadzeniu kontroli zgodnie z art. 10d ust.14 ustawy o Strazy Granicznej
sporzadzano Protokét kontroli (w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci) lub
Notatke stuzbowa (gdy niestwierdzono nieprawidtowo$ci) - stwierdzone
nieprawidtowo$ci udokumentowane byty w Protokole kontroli w sposéb szczegétowy,
a zawarte w nim ustalenia bylty zgodne z wynikajgcymi z zatgczonej dokumentacji
stanem faktycznym — w kazdym przypadku Protokét kontroli przedstawiony byt
kontrolowanemu celem zapoznania i podpisania (kopia protokotu pozostawiana byta
kontrolowanemu) (akta kontroli dowdd nr 17 str. 160 - 173).

Sporzadzona w toku kazdej z prowadzonych kontroli dokumentacja byta zgodna
z wymogami okreslonymi w przepisach prawa:

7 tekst jednolity Dz.U z 2018r. poz. 2096 z p6Zn. zm
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— przed wszczeciem kontroli zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 47 ust. 1 ustawy
Prawo przedsigbiorcow sporzadzano Notatke stuzbowa, w ktdrej zamieszczano
ustalenia dokonanej analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez wnioski i proponowane
przedsiewziecia;

— kazde z wydanych Upowazniert do przeprowadzenia kontroli zawierato wszystkie
elementy okreslone w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 49 ust 7
ustawy Prawo przedsigbiorcéw, zgodnie ze wzorem okreslonym w Zatgczniku Nr 1
rozporzadzenia MSWiIA;

— kazdy Protokét przyjecia ustnych wyjasniert spetniat wymogi okre$lone w kpa i
podpisany byt przez osoby uczestniczace w czynnosci (realizacja wymogu
wskazanego w art. 76 kpa);

— kazdy Protokét kontroli zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 10d ust. 15
ustawy o Strazy Granicznej oraz zgodny ze wzorem okreslonym w Zataczniku nr 2
rozporzagdzenia MSWIA i podpisany przez funkcjonariuszy przeprowadzajgcych
kontrole, a w zakresie braku zastrzezen przez kontrolowanego;

— Notatka stuzbowa (dot. kontroli w toku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci)
zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 10d ust. 16 ww. ustawy, byta zgodna
ze wzorem okreslonym w Zataczniku nr 3 rozporzgdzenia MSWIiA oraz podpisana
przez funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole;

— w przypadkach odstgpienia od ukarania i zastosowania wobec os6b okreslonego
w art. 41 kw srodka oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia, powyzsze
udokumentowano w postaci Notatki urzedowej;

— w przypadkach, gdy w wyniku kontroli natozono grzywne w drodze mandatu karnego
w aktach znajdowata sie kserokopia formularza natozonego mandatu karnego;

— w zakresie realizacji wytycznych zawartych w pismie Zarzgdu do Spraw
Cudzoziemcow KGSG FAX/KG/CU/2968/IV/UN/16 z dnia 17.05.2016r.) dot.
dotgczania do dokumentaciji kontroli kserokopii wydanych wobec pracodawcy oraz
cudzoziemcdw rozstrzygnieé (wyroki/decyzje):

» w 3 przypadkach kopie przedmiotowych rozstrzygnie¢ zostaty do ww.
dokumentacji dotgczone,

> w1 przypadku (13/2/2018) w aktach kontroli nie byto powyzszego dokumentu,
z wyjasnien Komendanta placowki wynika, ze postepowanie przed sadem
rejonowym jest jeszcze w toku;

— wkazdym przypadku kopie dokumentéw dostarczone przez kontrolowanego zgodnie
z wymogiem art. 10d ust. 11 ustawy o Strazy Granicznej byly poswiadczane przez
niego za zgodnos¢ z oryginatem (akta kontroli dowéd nr 17 str. 160 — 173 | 184-188,
dowdd nr 18 str. 191).

We wszystkich przypadkach podejmowane po stwierdzeniu w toku kontroli

nieprawidtowosci srodki prawne byty zgodne z wymogami prawa, tj.:

— w11 przypadkach w wyniku kontroli natozono grzywne w drodze mandatu karnego;

- w 2 przypadkach w wyniku kontroli jednocze$nie natozono grzywne w drodze
mandatu karnego, jak i zastosowano okreslony w art. 41 Kodeksu Wykroczen8 srodek
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia (dot. zaréwno pracodawcy jak i
pracownikdow)

—~ w2 przypadku odstgpiono od ukarania — zastosowano okreslony w art. 41 Kodeksu
Wykroczen srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia

- w 4 przypadkach w wyniku kontroli skierowano do sadu wniosek o ukaranie
kontrolowanego —w 3 przypadkach wtasciwy Sad Rejonowy wydat wyrok nakazowy
w powyzszym zakresie (kserokopie wyrokéw dotgczone zostaly do dokumentadii

8 ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 821 z p62n. zm.)
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postepowania), natomiast w 1 przypadku do dnia zakoriczenia kontroli nie zostato
zakonczone postepowanie sgdowe (akta kontroli dowodd nr 17 str. 160 - 173).

W przypadku zadnej Kontroli nie zostalty zgtoszone przez kontrolowanego
zastrzezenia co do ustalen zawartych w Protokole kontroli (akta kontroli dowod nr 17 str.
160 - 173).

Jednoczesnie stwierdzono, ze w aktach kontroli, w wyniku ktérych natozono grzywne
w drodze mandatu karnego (12 przypadkéw) znajdowat sie oryginat Notatki urzedowej
zawierajgcej ustalenia kontroli oraz informacije o natozonym mandacie karnym, niemniej
ani tre$¢ notatki ani pozostata dokumentacja sprawy nie wskazywata na cel sporzgdzenia
przedmiotowej notatki oraz pozostawienia jej w aktach. Z wyjasnien Komendanta
placowki wynika, ze ww. notatka ,(...) sporzgdzana jest w celu dokfadnego opisania
naruszenia za ktére wystawiono mandat, jako Ze druk mandatowy nie pozwala na
zamieszczenie dokfadnych informacji o wykroczeniu (...)". Nalezy stwierdzi¢, ze w
przypadku postepowania mandatowego formularz mandatu karnego stanowi
przewidziany przepisami Rozdziatu 17 Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia®, dokument potwierdzajacy popetnienie wykroczenia, natomiast szczegoty
dotyczace stwierdzonych naruszen opisane sg kazdorazowo w Protokole kontroli
(znajdujgcym sie w aktach postepowania). Jednoczesnie zgodnie z wyktadnig prawa, cyt.
,Do cech dystynktywnych postepowania mandatowego nalezy umiarkowany formalizm
polegajgcy na tym, Ze nie wydaje sig¢ decyzji o jego wszczeciu, czynnosci nie sg
protokofowane, brak kontradyktoryjno$ci tego trybu, organ ujawniajgcy wykroczenie jest
réwniez uprawniony do natozenia grzywny, brak srodka zaskarzenia. (...) Jednoczesnie
cechg charakterystyczng tego postepowania jest jego konsensualnoSc, ktéra polega na
bezwzglednym uzaleznieniu mozliwosci natozenia grzywny w drodze mandatu karnego
od zgody sprawcy wykroczenia na zastosowanie tego trybu.”" W konteks$cie powyzszego
nalezy stwierdzi¢, iz sporzgdzanie w sprawie dodatkowego dokumentu rangi urzedowej
wydaje sie by¢ bezzasadne. Niemniej nie mozna powyzszego rozpatrywaé w kategorii
uchybienia (akta kontroli dowéd nr 17 str. 160 — 173, dowdd nr 18 str. 191).

Obszar Il Celowos¢ przeprowadzania kontroli legalnos$ci zatrudnienia
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Zaréwno w Planie Dziafalno$ci Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemy$lu na 2018r., jak i w Planie Dziafalnosci Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Przemy$lu na 2019r., jeden z celéw do realizacji stanowi Zapewnienie
przestrzegania przepisow w zakresie legalnoSci pobytu i legalnoSci zatrudnienia
cudzoziemcow. W 2018r. zatozonym celem byto przeprowadzenie 34 kontroli, natomiast
w 2019r. jest to 50 kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Miernikiem
okreslajacym stopien realizacji ww. celu jest Liczba kontroli zakoniczonych ujawnieniem
naruszen przepiséw do catkowitej liczby wszystkich kontroli prowadzonych w tym
zakresie, przy czym planowana warto$¢ do osiggniecia ww. miernika wynosita zaréwno
w 2018r. jak i w 2019r. 70%.

Bioragc pod uwage, ze w placéwce w 2018r. przeprowadzono 49 kontroli legalnosci
zatrudnienia, z ktérych 48 zakonczono stwierdzeniem nieprawidtowosci, nalezy
stwierdzi¢, ze zardbwno zatozony cel jak i wskazany miernik do jego realizacji zostat
osiagniety. Natomiast w | kwartale 2019r. w placéwce przeprowadzono 19 kontroli
legalno$ci zatrudnienia, z ktorych we wszystkich stwierdzono nieprawidtowosci.

9 ystawa z dnia 24 sierpnia 2001r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tj. Dz.U. z 2018r. Nr 475 z p6zn.,zm.)
10 Komentarz do art.95 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, autor Krzysztof Dabkiewicz, 2017.06.15
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W zwigzku z powyzszym istnieje bardzo duze prawdopodobieristwo, ze zaréwno
zatozony cel jak i wskazany miernik do jego realizacji na ten rok zostanie osiggniety (akta
kontroli dowod nr 3 str. 4 i 25, dowdd nr 17 str. 160).

Ustalono, ze sposobami i narzedziami stuzacymi w placéwce do typowania
podmiotéw, wobec ktérych przeprowadzono kontrole legalnoéci zatrudnienia
cudzoziemcow jest w gtdwnej mierze rozpoznanie migracyjne. Polega ono na
zdobywaniu informacji poprzez dokonywanie analiza systemoéw informatycznych ZSES,
Pobyt SI, RAC, PRAZUS. Informacje o podmiotach zatrudniajgcych cudzoziemcoéw
uzyskiwane sg rowniez od osob trzecich (wspoétpracujgcych z SG lub anonimowych),
w ramach wspoipracy w ramach struktury BiOSG, jak réwniez wspotpracy z organami
zewnetrznymi (PUP, UWP, IP, Policja). Ponadto informacji o mozliwosci nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcow dostarcza oficer tgcznikowy przy UW
w Rzeszowie.

Roéwniez funkcjonariusze Zespotu ds. Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia PSG
w Sanoku prowadzg na biezaco analizg zezwolen na prace, o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy, oraz dokumentéw pobytowych uzyskanych z Wojewddzkiego
Urzedu Podkarpackiego w Rzeszowie oraz z Powiatowych Urzedéw Pracy celem
ustalenia czy nie doszto do naruszenia przepisow w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow. Funkcjonariusze korzystaja réwniez z informacji, uzyskanych na etapie
opiniowania cudzoziemcéw, wobec, ktérych toczy sie procedura w przedmiocie
przyznania zezwolen na pobyt czasowy i prace. Na podstawie powyzszych informagii
f-sze SG dokonujg analizy okreslonych podmiotéw, na podstawie ktérej typujg wybrane
podmioty do kontroli legalno$ci zatrudnienia (akta kontroli dowdd nr 16 str. 157).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze realizacja w placowce czynnosci
rozpoznawczych i weryfikacyjnych majacych na celu typowanie podmiotéw/oséb
fizycznych, wobec ktorych przeprowadzane sa czynnosci kontrolne dokonywana jest
w sposob prawidtowy, rzetelny oraz skuteczny.

Obszar lll Rzetelno$¢ (staranno$¢ i czytelno$¢) sporzadzania dokumentacji
zwiazanej z przeprowadzaniem kontroli legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcoéw, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

W wyniku przegladnigcia dokumentacji sporzagdzanej w toku sprawdzanych kontroli
legalnosci zatrudnienia stwierdzono, ze dokumentacja prowadzona byla w sposéb
staranny i rzetelny. W dokumentaciji dot. prowadzonych kontroli nie dokonywano zadnych
poprawek czy przekreslen.

Kazde Upowaznienie do kontroli zarejestrowane zostalo w Rejestrze Kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
(RWD 50-BI-RJ-17/16).

Informacje zawarte w dokumentacji kazdej z poddanych przegladnieciu kontroli
poréwnano z danymi zawartymi w ww. rejestrze KLZ. Stwierdzono, Ze wpisy dot. kazdej
kontroli dokonane zostaly w ww. rejestrze w sposéb prawidtowy, rzetelny i zgodny
z opisem poszczegdlnych rubryk, a poprawki i przekreslenia dokonywane byly zgodnie
z wymogami §15 Instrukcji kancelaryjnej' (akta kontroli dowé6d nr 17 str. 1631174 - 183).

Niemniej w trzech przypadkach (11/2/2018, 4/Z2/2018 i 8/Z/2018) informacje dot.
analizy ryzyka legalno$ci zatrudnienia w danym podmiocie zawarte byty w dokumencie
o nazwie Notatka urzedowa (podczas gdy w pozostatych kontrolach byt to dokument
o nazwie Notatka stuzbowa). Z wyjasnien Komendanta placéwki wynika, ze powyzsze

" Zatacznik do Decyzji Nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010r, w sprawie wprowadzenia instrukgji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej — zwana dalej Instrukcja kancelaryjng
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stanowi omytke pisarska, a poprawng nazwg wskazanych dokumentow jest ,Notatka
stuzbowa”. Powyzsze przypadki stanowig uchybienia bedace odstepstwami od stanu
pozadanego o charakterze formalnym, niemniej ich ilo§¢ nie przekroczyta progu
istotnosci ksztattujgcego ocene pozytywna w zakresie oceny sporzgdzania dokumentacji
z zakresu objetego kontrolg (akta kontroli dowod nr 17 str. 163, 172-173 i 190, dowéd nr
187 str. 36 — 45, dowdd nr 16 str. 46 — 56).

Stwierdzono réwniez, ze gdy w zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli
zasadne byto skierowanie do Sadu wniosku o ukaranie (4 przypadki), w dokumentacii
znajdowata sie kserokopia Notatki urzedowej zawierajacej opis dokonanych w toku
kontroli_ustalen, niemniej zaréwno z treSci notatki, jak i z pozostatej dokumentacji
znajdujacej sie w aktach kontroli nie wynikato komu i w jakim celu oryginat przedmiotowej
notatki zostat przekazany. Z wyjasniel Komendanta placéwki wynika, ze cyt. ,(...) Notatki
przekazywane sg drogg stuzbowg funkcjonariuszom z zespotu do spraw przestepstw
i wykroczen, ktérzy na podstawie otrzymanej notatki wszczynajg RSOW | prowadzg
dalsze czynno$ci procesowe (...)". Powyzsze wyja$nienia nalezy uwzglednié, niemniej w
aspekcie transparentnosci obiegu dokumentéw urzedowych, zasadnym byioby
dokumentowanie w _aktach sprawy faktu przekazania przedmiotowego dokumentu.
Nalezy jednocze$nie zaznaczy€, iz z uwagi na charakter i funkcje Notatki urzedowej oraz
cel jej przekazania, nie ma potrzeby formalizowania powyzszej czynnosci poprzez
stosowanie przepiséw Instrukcji kancelaryjnej. Jednocze$nie powyzszego nie nalezy
rozpatrywaé w kategorii uchybienia (akta kontroli dowod nr 17 str. 162, 164 — 173 i 184 —
188, dowdd nr 18 str.191).

W wyniku przegladniecia akt kontroli stwierdzono réwniez, iz dokumentacja kazde;
kontroli legalnosci zatrudnienia zawiera dokument o nazwie ,Karta kontrolna”, ktéra
zawierata wpisy funkcjonariusza prowadzgcego kontrole oraz oséb funkcyjnych
sprawujacych nadzér nad KLZ. Jako cel dokonania wpisu wskazywano ,prowadzenie”
albo ,nadzdr’. Ustalono, ze wzér przedmiotowej Karty kontrolnej jest tozsamy z Kartag
kontrolng stanowigcg Zatgcznik Nr 3 do Wytycznych Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 12.02.2018r. w_sprawie zasad i trybu postepowania z materiatami
archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalna w Strazy Granicznej. Zgodnie z §14 ust. 6
pkt 3 ww. wytycznych, Karta kontrolna stanowi jeden z obligatoryjnych dokumentéw jakie
powinna zawierac teczka sprawy znajdujaca si¢ w aktach przekazywanych do Archiwum
zaktadowego jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej. Stuzy ona do_odnotowywania
faktu zapoznania sie z teczkg sprawy przekazang juz do archiwum. Nie stuzy natomiast
do dokonywania wyzej wskazanych wpiséw zaréwno przez osoby prowadzace kontrole
jak i sprawujgce nadzor nad powyzszym. Niemniej powyzszego nie nalezy rozpatrywaé
w kategorii uchybienia (akta kontroli dowod nr 17 str. 162 i 189).

Obszar IV Legalnosé przyjetych rozwigzaniach organizacyjno — funkcjonalnych
oraz sposobu sprawowania nadzoru. Kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg w ww. placéwce obowigzywaty dwa wewnetrzne
podziaty zadan, {j..
— Wewnetrzny Podziatu Zadan Placowki Strazy Granicznej w Sanoku, zatwierdzony
przez Komendanta BiOSG 11.09.2017r.,
— Wewnetrzny Podziat Zadan Placoéwki Strazy Granicznej w Sanoku, zatwierdzony
przez Komendanta BiOSG dnia 17.07.2018r.
Zgodnie z zapisami zawartymi w obydwu wyzej wskazanych dokumentach placéwka
kieruje Komendant przy pomocy zastepcy, kierownikdw organizacyjnych placowki lub
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innych pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy. Komendant jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw petfnigcych stuzbe i zatrudnionych w piacowce.
Zadanie dot. organizowania i prowadzania dziatar kontroli legalno$ci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, przypisane zostato Zespotowi do Spraw
Kontroli Legalnosci Zatrudnienia Grupy do Spraw Cudzoziemcéw. Jednocze$nie
koordynacja i bezposredni nadzor nad stuzbg funkcjonariuszy i pracownikéw Grupy ds.
Cudzoziemcdw powierzona zostata zastepcy Komendanta placowki.

W szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien wskazanych przez
Komendanta placowki funkcjonariuszy realizujagcych w okresie objetym kontrolg
czynnosci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia znalazly odzwierciedlenie zapisy
dotyczace organizowania i realizowania KLZ oraz realizacji czynnosci rozpoznawczych
i weryfikacyjnych majgcych na celu typowanie podmiotbw wobec ktorych
przeprowadzane sa kontrole legalnosci zatrudnienia(akta kontroli dowéd nr 13 str. 149 —
152).

W zakresie sprawowania nadzoru stwierdzono, ze w szczegotowych zakresach
obowigzkow i uprawnien Kierownika Zespotu Legalno$ci Zatrudnienia, Kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcow oraz zastgpcy Komendanta placéwki wiasciwego w sprawach
operacyjno — sSledczych oraz cudzoziemcéw zawarto zapisy dotyczace sprawowania
nadzoru nad planowaniem, organizowaniem i realizowaniem kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom (akta kontroli dowod nr 13 str. 149 - 150).

W toku kontroli zwr6cono sie¢ do Komendanta placdwki o udzielenie informacii
dotyczacej sprawowania przez ww. osoby funkcyjne biezgcego nadzoru dokonywanego
w toku prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia. Komendant placéwki wyjasnit, ze
cyt. ,Nadzér nad prowadzonymi kontrolami legalnosci zatrudnienia w PSG w Sanoku
realizowany jest poprzez udzielanie na biezgco, bezposrednich konsultacji w trakcie
prowadzonej kontroli f-szom, w szczegéino$ci w zakresie kierunkéw prowadzonego
postepowania, czynno$ci kontrolnych oraz sankcji naktadanych na pracodawcéw
i cudzoziemcow. Kierownik Zespotu ds. Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia dokonuje
kontroli sporzgdzonej dokumentacji w zakresie merytorycznej poprawnosci
prowadzonych dokumentéw dot. prowadzonych czynno$ci kontrolnych oraz
wprowadzania danych do systemu PRAZUS, SWK, EWIDA (...)’. Fakt sprawowania
nadzoru potwierdzajg réwniez wydruki z systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg (ktéry odzwierciedla obieg dokumentéw wytwarzanych w toku KLZ) oraz
Notatki stuzbowe z przeprowadzonego przez kierownika Zespotu ds. Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia nadzoru nad poprawno$cig prowadzenia dokumentacji ww. kontroli.
Rowniez z Informaciji dot. sprawowanego nadzoru ztozonych przez kierownika Grupy
Granicznej oraz Zastgepce Komendanta placéwki wynika, iz monitorujg i sprawdzajg
dokumenty wytwarzane przez funkcjonariuszy w toku KLZ pod katem zgodnosci
z przepisami prawa, jak rowniez zapoznajg sie z aktami zakoriczonych juz kontroli.
Ponadto w ramach doskonalenia lokalnego w placéwce realizowane sg szkolenia
funkcjonariuszy w tym zakresie w formie pozorowanych dziatan praktycznych.
Stwierdzone nieprawidiowos$ci omawiane sg zaréwno z kierownikiem Zds.LZ jak
i w trakcie comiesigcznych odpraw (akta kontroli dowod nr 18 str. 192 — 301).

W kontekscie ustalen dokonanych w toku kontroli nalezy stwierdzi¢, ze przyjete
w placowce rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne byty zgodne wymogami przepisow
prawa, a sprawowany przez osoby funkcyjne nadzér w zakresie objetym kontrolg
dokonywany byt w sposdb prawidtowy i wystarczajgcy.
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V.

Whioski/zalecenia.

1. W przypadkach kontroli legalno$ci zatrudnienia, w wyniku ktérych natozono grzywne
w drodze mandatu karnego i dofaczono do akt sprawy formularz bloczka
mandatowego, rozwazy¢  odstapienie od  sporzadzania  dodatkowego
(pozostawianego w aktach sprawy) dokumentu w postaci Notatki urzedowe;.

2. W przypadkach kontroli legalnosci zatrudnienia, w wyniku ktérych zasadnym jest
skierowanie do sadu Wniosku o ukaranie, rozwazy¢ dokonywanie pisemnego
potwierdzenia faktu przekazania Notatki urzedowej, funkcjonariuszowi Zespotowi do
spraw Przestepstw | Wykroczen Grupy Dochodzenio — Sledczej.

3. W przypadkach dotgczania do akt sprawy dokumentu o nazwie ,Karta kontrolna”
tozsamego ze wzorem okreslonym w Zatgczniku Nr 3 do Wytycznych Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 12.02.2018r. w sprawie zasad | trybu
postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w Strazy
Granicznej, odstgpi¢ od odnotowywania w nim faktu prowadzenia sprawy oraz
sprawowania biezgcego nadzoru.

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
o podjetych dzialaniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢
zarzadzajacemu kontrole w terminie do dnia 6 sierpnia 2019r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KOMENDABIT

BIESZCZADZKIEG® ODD A
STRAZY GRANﬁEJ

gen. bryg. SG Robe 0G0z

Przedlozyt do podpisuﬁ

Naczelnik,
—~

Wydzialu. Kontroli-BiOSG
wz. kpt. SGAnna ZYBINSKS

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej

Egz. nr 2 — ad acta.
Wykonat: Zesp6t kontrolny
Sporzadzit: M. Strzyz
Dnia 15.07.2019r.
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