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Pan pptk SG Roman ZAJAC

Naczelnik

Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prawidlowo$¢ przeprowadzania postepowarni administracyjnych
w sprawach przyznawania i cofania Swiadczenn mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, w trybie zwyktym w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej, z siedzibg ul. Mickiewicza 34, 37 — 700 Przemysl, ujetej w Rocznym Planie Kontroli
przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli BIOSG w 2019 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zatgcznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych', w dniach od 20 do 30 wrzesénia 2019r. przez zespot kontrolny
w skfadzie:

kierownik zespotu:

— mjr SG Matgorzata Geraszek — st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 13/1/2019 z dnia 19 wrzes$nia 2019r.

czlonek zespotu:

— stchor.szt. SG Wojciech tach - specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 13/2/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 20.09.2019r. do 30.09.2019r.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Roman ZAJAC.

' Dz. Urz. MSW z 2012r., poz. 43, z p62n. zm.



. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

— stosowanie wtasciwych przepiséw w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach przyznawania i cofania Swiadczen mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej;

- sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach przyznawania i cofania $Swiadczen mieszkaniowych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

— rzetelno§é (starannos¢ i czytelnodé) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie
objetym kontrola.

2. Kontrola objeto okres od 1.01.2019r. do 30.06.2019r.

Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan w zakresie sposobu prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach przyznawania i cofania $wiadczern mieszkaniowych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dokonana zostata roéwniez ocena rzetelnosci
sporzadzania dokumentacji oraz sposdb sprawowania nadzoru stuzbowego w zakresie
objetym kontrola.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostepne techniki badawcze, takie jak:

— analiza regulacji prawnych oraz analiza sporzgdzonych dokumentéw udostepnionych przez
podmiot kontrolowany dotyczgcych zakresu kontroli,

— analiza pisemnych i ustnych wyjasnienn funkcjonariuszy realizujgcych oraz nadzorujgcych
zadania zwigzane z tematem kontroli,

— analiza informacji zwigzanych z kontrolg uzyskanych w innych podmiotach nieobjetych
kontrola,

— analiza dokumentacji prowadzonej w Kkontrolowanej komérce dotyczaca prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach przyznawania i cofania $wiadczery mieszkaniowych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Na powyzszg ocene skfadajg sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszardéw objetych
kontrolg. Kontrole zrealizowano stosujgc kryteria legalnosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjgto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena
negatywna. Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonano na podstawie
analizy dokumentacji zgromadzonej i prowadzonej w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia BiOSG.



Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Pozytywnie ocenia sig¢ obszar stosowania wiasciwych przepisow w zakresie prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego, remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu.

Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w okresie: 01.01.2019r. — 30.06.2019r. w sprawach
dotyczacych:
- rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego, tj.:
o 14 decyzji przyznajgcych $wiadczenie,
e 4 decyzje zmieniajgce stawke Swiadczenia (wedlug wykazu dostarczonego
zespotowi kontrolnemu przez Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia),
e 62 decyzje stwierdzajgce utrate uprawnien do $wiadczenia (wedtug wykazu
dostarczonego zespotowi kontrolnemu przez Naczelnika Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia),
e 24 decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia (wedtug wykazu
dostarczonego zespotowi kontrolnemu przez Naczelnika Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia),
- pomocy finansowej, tj. 27 decyzji przyznajacych $wiadczenie.

Ponadto skontrolowano 1/10 z 662 wydanych w ww. okresie czasu, decyzji w sprawie
rownowaznika pienigznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, tj. 66 decyzji
przyznajgcych ww. $wiadczenie. Zastosowano metode doboru z interwatem wynoszgcym
10 z decyzji zaewidencjonowanych w Rejestrze Wyptacanych Réwnowaznikéw Pienieznych
za Remont Zajmowanych Lokali Mieszkalnych.

Jak stwierdzono, wszystkie decyzje wydawane w zakresie Swiadczen mieszkaniowych
rejestrowane sg w nastepujacych rejestrach w Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej:

1. Brak lokalu mieszkalnego — Rejestr wyptacanych réwnowaznikéw pienigeznych za brak lokalu
mieszkalnego;

2. Remont lokalu mieszkalnego — Rejestr wyptacanych réwnowaznikéw pienieznych za remont
zajmowanych lokali mieszkalnych;

3. Pomoc finansowa — Rejestr przyznawanych pomocy finansowych.

W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze:

1. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty niezbedne elementy zgodnie z art. 107 § 1 kpa,
e
1) oznaczenie organu administracji publiczne;j;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania;



8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji.

W poddanych kontroli dokumentach, nie wystapity decyzje, w stosunku do ktérych moze by¢
whiesione powodztwo do sadu powszechnego, sprzeciw lub skarga do sadu administracyjnego,
z uwagi na mozliwos$¢ odwotania sie od wydanych decyzji w trybie administracyjnym.

2. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly wiadciwg podstawe prawng wynikajgcg z nizej

wymienionych przepisow:

1. ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2018.2096
ze zm.),

2. rozdziat Xl ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (t.j.Dz.U.2019.147
ze zm.),

3. rozporzadzenie MSWIA z dnia 28 czerwca 2002r. w sprawie wysokoSci i warunkow
przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika pienieznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegotowych warunkow jego zwrotu, a takze
sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnieni do jego otrzymania
(Dz.U.Nr 120 z 2002 r.,poz. 1028, ze zm.),

4. rozporzadzenie MSWIA z dnia 28 czerwca 2002r. w sprawie wysokosci i warunkow
przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego oraz szczegétowych warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania
w przypadku wystgpienia zbiegu uprawniert do jego otrzymania (Dz.U. Nr 118 z 2002r,,
poz. 1014 z pdzn. zm.)

5. rozporzgadzenie MSWIA z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariuszy StraZzy Granicznej (Dz.U.Nr 96z 2008r.,
poz. 617 ze zm.).

3. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty dorgczone stronom postgpowania zgodnie z art. 109
§ 1 kpa, tj. doreczone stronom na piSmie, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
lub za potwierdzeniem odbioru na egz. nr 2 wydanej decyziji.

4. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane przez organ do tego uprawniony, zgodnie
z § 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 28 czerwca 2002r. w sprawie wysokosci i warunkow
przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego oraz szczegofowych warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania
w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnieri do jego ofrzymania (Dz.U. Nr 118 z 2002 r., poz. 1014
ze zm.). W imieniu organu decyzje wydawane byly przez: zastgpce komendanta BiOSG
wiasciwego w sprawach logistycznych, naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzania, naczelnika
Wydziatu £gcznosci i Informatyki. Wszystkie te osoby posiadaty imienne upowaznienie wydane
przez komendanta oddzialu, co zweryfikowano w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia
oraz w Wydziale Kadr i Szkolenia. Ponadto, w wyniku kontroli ustalono, iz specjalista
ds. mieszkaniowych Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia BiOSG posiada upowaznienie do podpisywania w imieniu komendanta oddziatu
zawiadomien w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w sprawie $wiadczen
mieszkaniowych wynikajgcych z ustawy o Strazy Granicznej i przepisdw wykonawczych.
Przedmiotowe zawiadomienia podpisywali réwniez, na podstawie posiadanych upowaznien,



zastepca komendanta BiIOSG wiasciwy w sprawach logistycznych oraz naczelnik Wydziatu
tagcznosci i Informatyki.

5. W poddanych kontroli postepowaniach administracyjnych w sprawach przyznawania i cofania
swiadczern mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, nie wystapity przypadki
wniesienia odwotania od decyzji.

6. Jak ustalono w wyniku dziatari kontrolnych, w postgpowaniach administracyjnych poddanych
kontroli, przed wydaniem decyzji stwierdzajgcej utrate uprawnien do pobierania przez
funkcjonariusza réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego lub decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia, zapewniono funkcjonariuszowi czynny udziat w postepowaniu
oraz umozliwiono wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan, zgodnie z dyspozycjg art. 10 § 1 kpa. Powyzsze realizowane byto poprzez skierowanie
do funkcjonariusza stosownego zawiadomienia w sprawie.

7. We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach administracyjnych w sprawach §wiadczen
mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, podanie zostato wniesione zgodnie
zart. 63 § 1 kpa, tj. pisemnie.

8. We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach administracyjnych w sprawach $wiadczen
mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, podanie zawierato wszystkie elementy
wymagane, zgodnie z art. 63 § 2i 3 kpa, tj. wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres, zadanie
i podpis wnoszgcego. Ponadto czynity one zado$é innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegolnych, tj. wnoszone byly na o$wiadczeniach i wnioskach, ktorych wzory zostaty okreslone
w zatgcznikach do ww. rozporzadzen MSWIA.

(Akta kontroli dowéd nr 14, karta nr 38-85).

2. Pozytywnie ocenia si¢ obszar sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach przyznawania i cofania
Swiadczen mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Nadzér stuzbowy nad realizacjg zadan w zakresie prowadzenia postepowari administracyjnych
w sprawach przyznawania i cofania $wiadczen mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, zgodnie z informacjg udzielong przez naczelnika Wydziatu Techniki Zaopatrzenia
w pismie nr Bi:RPW/36734/2019 z dnia 18.07.2019r., sprawuje kierownik sekcji Gospodarki
Mieszkaniowej i Kwaterunkowej Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia BiOSG oraz naczelnik Wydziatu
Techniki i Zaopatrzenia BiOSG. Powyzsze ma odzwierciedlenie w szczegétowym zakresie
obowigzkéw i uprawnien naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia, gdzie w pkt Ill ppkt 5 lit. e
znajduje sig¢ zapis o sprawowaniu nadzoru nad realizacjg prawa do lokalu mieszkalnego oraz
swiadczen finansowych z tego prawa wynikajgcych, a w szczegdlnosci rozpatrywanie spraw
w zakresie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, réwnowaznika pienieznego
za remont zajmowanego i za brak lokalu mieszkalnego (...). Ponadto zgodnie z zapisem zawartym
w pkt Il, naczelnik wydziatu jest odpowiedzialny za organizacje i sprawne dziatanie poszczegdinych
sekcji wchodzacych w sktad wydziatu. Do obowigzkéw kierownika sekcji, zgodnie z pkt | ppkt 12
i 26 szczegbtowego zakresu obowigzkoéw i uprawnien, nalezy odpowiednio: sprawowanie nadzoru
nad przygotowaniem decyzji administracyjnych w sprawach (...) przyznawania $wiadczen
zwigzanych z prawem do lokalu mieszkalnego i opiniowanie projektéw decyzji, wytycznych
i ich tworzenie z zakresu dziatalnosci sekgiji.



Iv.

Vi.

Vil.

Naczelnik wydziatu i kierownik sekcji powyzszy nadzor realizujg poprzez zapoznanie
sie i weryfikacje zebranej dokumentacji w sprawie oraz weryfikacje poprawnosci projektu decyzji,
co dokumentowane jest poprzez ztoZzenie podpisu na przygotowanym projekcie decyzji. Nastepnie
decyzja opiniowana jest przez radce prawnego BiOSG, ktory rowniez sktada na niej swoj podpis,
przed podpisaniem decyzji przez komendanta oddziatu lub osobg przez niego upowazniong.
Powyzszy przyjety sposéb postgpowania nalezy uznac za wiasciwy, zardwno w kontekscie
zapis6w dotyczacych sprawowania nadzoru zawartych w zakresach obowigzkéw i uprawnien
kierownika sekcji i naczelnika wydziatu, jak réwniez z uwagi na stwierdzong w wyniku dziatan
kontrolnych, prawidlowo$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych (co zostato
udokumentowane odrebng notatka dotgczong do akt sprawy), co wskazuje na nalezycie
sprawowany nadzor nad zagadnieniem objgtym kontrolg.

(Akta kontroli dowod nr 15, karta nr 86).

3. Pozytywnie ocenia si¢ obszar rzetelnosci (starannosci i czytelnosci) prowadzenia
dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym kontrolg.

W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie objetym kontrolg stwierdzono,
ze prowadzona jest ona starannie i czytelnie przez osoby odpowiedzialne. Wpisy zamieszczane
sg przejrzyscie | zgodnie z opisami rubryk zawartych w dokumentacji.

Skreslenia i poprawki dokonywane przez osoby odpowiedzialne w prowadzonej dokumentaciji
byly zgodne z zapisami § 15 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej stanowigcej zatacznik
do Decyzji nr 248 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia 2018r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2018r. poz. 98).

(Akta kontroli dowéd nr 16, karta nr 87).

Whnioski/zalecenia.
Nie formutowano.

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozy¢ zarzadzajgcemu kontrole
w terminie do === Za posSrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli : nie dotyczy
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej
w Komendzie Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej zarejestrowanej
pod numerem wg opisu RWD Nr 573 poz. 28/16 karta 48 poz. 7.

Wystapienie pokontroine sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu- ontrolowanegd.

—— ROGOZ......oooov.

;ﬁ';n'e I nazwiskobraz podpis zarzqdzajgcego kontrole

Wvykonano w 2 eqz.

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia

Egz. nr 2 — ad acta.

Opracowat i sporzadzit: zespdt kontrolny (665-23-18, 665 23 64)
Dnia 28.10.2019r.



