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Komendant

Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Opracowanie wewnetrznego podziatu zadari i szczegéfowych zakreséw
obowigzkow | uprawnienn podlegfych funkcjonariuszy i pracownikéw z uwzglednieniem zadan
komorki organizacyjnej, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placdéwce Strazy Granicznej kat. I
w Rzeszowie - Jasionce, 36-002 Jasionka, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym
do realizacji przez Wydziat Kontroli BiIOSG w 2020 roku.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) przeprowadzit w dniach od 27 stycznia do 5 lutego 2020r. zespét
kontrolny w skfadzie:

kierownik zespotu:
kpt. SG Anna Zybinska — kierownik zespotu — starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG;
upowaznienie nr 1/1/2020 z dnia 24 stycznia 2020r.,

czlonek zespotu:
mjr SG Matgorzata Geraszek — cztonek zespotu — starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr /1/2/2020 z dnia 24 stycznia 2020r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu 27 stycznia 2020r.
Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Artur Bogacz.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce, RWD Nr 6/97/1V/02, karta nr 13, poz. 1.

. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

— opracowanie wewnetrznego dokumentu organizacyjnego pod wzgledem terminowosci i tresci;

— opracowanie szczegotowych zakreséw obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw
placoéwki pod wzgledem terminowosci i tresci;

— zapoznanie funkcjonariuszy i pracownikéw ze szczegdtowymi zakresami obowigzkow i uprawnien

niezwtocznie po sporzadzeniu wewnetrznego podziatu zadan placéwki;
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— zapoznanie funkcjonariusza/pracownika ze szczegotowym zakresem obowigzkdéw i uprawnien
bezposrednio po mianowaniu na stanowisko;
— czytelnosc¢ i przejrzystosé wykonanych dokumentéw organizacyjnych.

2. Kontrola objeto okres od 17.06.2019r. do 17.09.2019r.

Il. Cel kontroli.

Ocena czy wytworzenie wewnetrznego podzialu zadan Placowki SG w Rzeszowie
- Jasionce i szczegotowych zakresdw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikéw
tej placowki zostato zrealizowane zgodnie z regulacjami prawnymi, a takze w sposéb doktadny
i czytelny. Ponadto, czy =zadania ujete w wewnetrznym podziale zadan sg tozsame
ze szczegotowymi zakresami obowigzkdw i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikow.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj.: ocena pozytywna,
ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Na powyzszg ocene skfadajg sie oceny czgstkowe z poszczegdlnych obszaréw objetych
kontrolg. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania zadan, stosujgc kryteria
legalnosci i rzetelnosci.

Podstawg do dokonania ustalen byla:

Kontrola zostata przeprowadzona metoda dedukcyjna, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentow. Ustalenia w zakresie stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonane zostaty
na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji. Dowodami byty potwierdzone za zgodnosc
z oryginatem kopie wskazanych przez kontroleréw dokumentow, wyjasnienia wskazanych osob oraz
informacje uzyskane w Wydziale Kadr i Szkolenia BiOSG. Dodatkowo, z czynnosci kontrolnych
majgcych istotne znaczenie dla ustalenn kontroli, kontrolerzy sporzadzili notatki stuzbowe.
W pierwszej kolejnosci dokonano analizy dokumentacji zwigzanej z og6lng charakterystyka
dziatalnosci w obszarze badanej problematyki. Nastepnie czynnosci kontrolne zmierzaty
do pozyskania bardziej szczegdtowych informacji poprzez odbieranie wyjasnien oraz analize
i porownywanie pierwotnych dokumentow.

Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ Obszar | - stosowanie przepiséw Zarzadzenia nr 119
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia
placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziafania,
a takze okreslenia szczegofowego zakresu zadan terenowych organow strazy granicznej oraz
organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG.16.108 ze zm.)'
i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002r.
w sprawie wlasciwosci organéw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach
wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu

' zwanego dalej Zarzgdzeniem



postepowania w tych sprawach (t.j. Dz. U. 2016.1470 ze zm.)?, w zakresie sporzadzenia
wewnetrznego podzialu zadan oraz szczegolowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy/pracownikéw Placéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce oraz
dokumentowania faktu zapoznania z nimi funkcjonariusza/pracownika.

1. Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia sig¢ sporzgdzanie dokumentu organizacyjnego pod
wzgledem terminowosci i tresci.

Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w zatgczniku nr 7 do Decyzji nr 106/19
Komendanta Bieszczadzkiego Oddziafu Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca 2019r. w sprawie
szczegofowego zakresu obowigzkéw i uprawnieri zastepcoéw komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, gtéwnego ksiegowego, komendantéw placéwek Strazy Granicznej
znajdujgcych sie w terytorialnym zasiegu dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
kierownikéw komérek organizacyjnych Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, 0séb
wchodzgcych w skiad zespotu stanowisk samodzielnych, a takze oséb bezposrednio podlegajgcych
Komendantowi Oddziatu®, okreslit szczegétowy zakres obowigzkéw i uprawnien Komendanta
Placdwki Strazy Granicznej kat. || w Rzeszowie - Jasionce.

Zgodnie z zapisami § 18 ust. 2 ww. Zarzadzenia, Komendant Placéwki zobowigzany
jest do ustalenia wewnetrznego podziatu zadan i okre$lenia szczegdtowych zakresow obowigzkéw
i uprawnien dla poszczegolnych stanowisk stuzbowych w terminie 3 miesiecy od wydania
ww. decyzji przez Komendanta Oddziatu.

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej Placowce od dnia 11.09.2019r. obowigzywat
zatwierdzony przez Komendanta BiOSG wewnetrzny podziat zadan Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce z dnia 10.09.2019r. Zgodnie z zapisami zawartymi w powyzszym
dokumencie, Komendant placowki jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw
placdwki, kieruje placéwka przy pomocy zastepcéw komendanta placowki, kierownikéw komérek
organizacyjnych placéwki lub innych pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy.

Zastepcy Komendanta placéwki, w zakresie okreslonym w szczegdtowym zakresie obowigzkow
i uprawnien, koordynujg i nadzorujg stuzbe funkcjonariuszy i pracownikéw wchodzacych w skiad,
odpowiednio:
e Grupy Stuzby Granicznej i Grupy Bezpieczenstwa Lotéw — zastepca komendanta placowki
wiasciwy w sprawach granicznych,
e Grupy Operacyjno — Sledczej i Grupy do spraw Cudzoziemcéw — zastepca komendanta
placowki wiadciwy w sprawach operacyjno — $ledczych oraz cudzoziemcow.

Komendant placowki kieruje Zespotem do spraw Obstugi oraz Referatem do spraw Analizy Ryzyka.
Komérkami organizacyjnymi placowki kierujg kierownicy grup przy pomocy kierownikéw zespotow
— w grupach. Pozostali funkcjonariusze i pracownicy wykonujg zadania zgodnie ze szczegétowym
zakresem obowigzkow i uprawnien na zajmowanym stanowisku.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata nastepujgca struktura organizacyjna Placowki:

1. Referat do spraw Analizy Ryzyka;
2. Grupa Stuzby Granicznej, fj.:
a) Zespdt Stuzb Dyzurnych;
b) Zespdt Kontroli Ruchu Granicznego;
c) Zespdt Postepowan Granicznych;
3. Grupa Bezpieczenstwa Lotow, {j.:
a) Zespot Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa;
b) Zespdt Kontroli Specjalistycznych;
c) Zespdt Interwenciji Specjalnych;
d) Referat Wdrazania Systeméw Bezpieczenstwa;
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4. Grupa Operacyjno —Sledcza, j:

a) Zespdt Operacyjny;

b) Zespdt Postepowan Karnych i Techniki Kryminalistycznej;

c) Referat Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania Danych;
5. Grupa do spraw Cudzoziemcéw, {j.:

a) Zespot do spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych;

b) Zespot do spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia;

c) Zespét do spraw Migracii;
6. Zespot do spraw Obstugi (z Kancelarig Ogéing).

Obowigzek o ktérym mowa w § 18 ust. 2 Zarzgdzenia, nalezato wykonaé do dnia
17.09.2019r.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze przedstawiony Zespotowi kontrolnemu wewnetrzny
podziat zadan Placowki SG w Rzeszowie — Jasionce z dnia 10.09.2019r, zostat ustalony przez
Komendanta Placowki SG w Rzeszowie — Jasionce w oparciu o wilasciwg podstawe prawna.
Nastepnie, przedmiotowy dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, co jest zgodne z dyspozycja § 18 ust. 3 Zarzadzenia.

Ostatecznie potwierdzono, ze data ustalenia wewnetrznego podziatu zadan placowki
mieécita sie w trzymiesiecznym terminie, o ktérym mowa w Zarzgdzeniu, a zatem Komendant
Placowki SG w Rzeszowie — Jasionce wykonat obowigzek przewidziany w § 18 ust. 2 Zarzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze tres¢ dokumentu w postaci wewnetrznego
podziatu zadan odnosita sie do aktualnej struktury etatowej jednostki oraz zadan wynikajgcych
z obowigzujacych przepiséw i regulacji wewngtrznych.

Poddany analizie Wewnetrzny Podziat Zadan wskazywat na osoby funkcyjne, ktdre nig
kierujg. Regulowat on kwestie podlegtosci stuzbowej, a takze okreslat zadania komérek
wchodzgcych w skiad jednostki organizacyjnej.

Niemniej jednak, w wyniku analizy przedmiotowego dokumentu, Zespét kontrolny stwierdzit,
iz nie wszystkie zadania okreslone w szczegdtowym zakresie obowigzkdw i uprawniern Komendanta
placowki SG w Rzeszowie — Jasionce, zostaly przeniesione do wewnetrznego dokumentu
organizacyjnego. W zwigzku z powyzszym, Komendantowi placéwki zadano nastepujace pytanie,
cyt.: ,Ktérej komodrce organizacyjnej, zgodnie z zadaniami okreslonymi w wewnetrznym podziale
zadan PSG w Rzeszowie — Jasionce, zostaly przypisane n/wymienione zadania okreslone
w szczegOtowym zakresie obowigzkow i uprawnien Komendanta placowki SG kat. || w Rzeszowie
— Jasionce, stanowigcej zatgcznik nr 7 do Decyzji nr 106/19 (...):

v zadanie okreslone w czesci Il pkt 1 ppkt 3, 7, 18, 24;

v zadanie okreslone w czesci Il pkt 2 ppkt 2 lit. h) w zakresie, cyt.. ,- umieszczenia
go w pieczy zastepczej’, lit. i), s);
v zadanie okreslone w czesci lll pkt 1, 27

(Akta kontroli dowéd nr 14, str. 92).

Na zadane pytanie, Komendant placéwki udzielit nastgpujgcej odpowiedzi, cyt..

,Zadanie okreslone w czesci |l pkt 1 ppkt 3 — Zespotowi Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa, § 5
pkt 1 ppkt 2 WPZ;

Zadanie okreslone w czesci Il pkt 1 ppkt 7 — Zespotowi Interwencji Specjalnych, § 5 pkt 3 ppkt 2, 15
WPZ;

Zadanie okreslone w czesci Il pkt 1 ppkt 18 — nie zostato przydzielone zadnej komérce
organizacyjnej (...);

Zadanie okreslone w czesci Il pkt 1 ppkt 24 — Zespotowi Stuzb Dyzurnych, § 4 pkt 1 ppkt 15, 18,
Zespotowi Kontroli Ruchu Granicznego, § 4 pkt 2 ppkt 13, Zespotowi Nadzoru nad Kontrolg
Bezpieczenstwa, § 5 pkt 1 ppkt 16, Zespotowi Interwencji Specjalnych, § 5 pkt 3 ppkt 15;



Zadanie okreslone w czesci Il pkt 2 ppkt 2 lit. h) — nie zostato przydzielone zadnej komoérce
organizacyjnej, jest realizowane przez Komendanta Placowki SG;

Zadanie okreslone w czesci Il pkt 2 ppkt 2 lit. s) - nie zostato przydzielone zadnej komérce
organizacyjnej (...);

Zadanie okreslone w czesci Ill pkt 1 — Zespotowi Kontroli Ruchu Granicznego, § 4 pkt 2 ppkt 11
WPZ;

Zadanie okreélone w czesci Il pkt 2 - Zespotowi Kontroli Ruchu Granicznego, § 4 pkt 2 ppkt 13 WPZ,
Zespotowi Postepowan Granicznych, § 4 pkt 3 ppkt 20 WPZ".

(Akta kontroli dowdd nr 17, str. 97 - 98).

Udzielone wyjasnienia, za wyjatkiem odpowiedzi dotyczacej zadania okreslonego w czeéci lll pkt 1
szczegblowego zakresu obowigzkéw i uprawnien Komendanta placowki, nie zastugujg
na uwzglednienie, z uwagi na fakt, iz zadania w przywotanych paragrafach wewnetrznego podziatu
zadan, nie odzwierciedlajg w cato$ci zadan okreslonych w szczegdtowym zakresie obowigzkéw
i uprawnien Komendanta placéwki.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie
— Jasionce, niemniej jednak wskazany tok postgpowania nie wywotat negatywnych skutkéw
dla prowadzonej dziatalnosci stuzbowej.

(Akta kontroli dowéd nr 21, str. 870 - 872).

2. Pozytywnie ocenia si¢ sporzgdzanie szczegdtowych zakresow obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy i pracownikoéw placéwki pod wzgledem terminowosci i tresci;

Podmiotem wtasciwym do okreslenia szczegbtowych zakresow obowigzkow
i uprawnien dla poszczegdinych stanowisk stuzbowych w jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej jest Komendant placowki Strazy Granicznej, ktory okreslajac zakres dla danego
stanowiska powinien kierowa¢ sig¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrebnych przepisach,
dostosowujgc je do lokalnych potrzeb i warunkow stuzby, zgodnie z zasadg okreslong w § 18 ust. 4
Zarzadzenia.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli zbadana zostata cato$¢, ti. 100 % dokumentadii
sporzadzonej w okresie objetym kontrolg. Ustalono, ze szczegélowe zakresy obowigzkéw
i uprawnien zostaty okreslone przez Komendanta placéwki w sposob odpowiadajacy rzeczywistej
strukturze Placowki oraz zawieraty zadania faktycznie wykonywane na zajmowanym stanowisku
stuzbowym. Zadania byly zréznicowane proporcjonalnie do gradacji stanowisk stuzbowych.
Ponadto, potwierdzono, iz wszystkie zakresy byly aktualne i podpisane przez kierownika jednostki
organizacyjnej jako wtasciwego do ich okreslenia.

3. Pozytywnie ocenia sig¢ zapoznawanie funkcjonariuszy i pracownikéw ze szczegotowymi
zakresami obowigzkow i uprawnien niezwtocznie po sporzgdzeniu wewnetrznego podziatu zadan
placowki;

Wszystkie poddane kontroli zakresy obowigzkéw i uprawnien zostaty podpisane przez osobe
zajmujgcy okreslone stanowisko stuzbowe (wyjatkiem byly 2 zakresy sporzadzone dla stanowisk,
ktére zajmowane sg przez funkcjonariuszy dtugotrwale nieobecnych w stuzbie). Kontrolowane
dokumenty sporzadzane byty w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
byt przekazywany do Wydziatu Kadr i Szkolenia w celu wiaczenia do teczki akt osobowych
funkcjonariusza lub pracownika. Zapoznanie z zakresem obowiazkoéw i uprawnien funkcjonariusze
lub pracownicy potwierdzali wtasnorgcznym podpisem i datg zapoznania. Jak stwierdzono,
zapoznanie z dokumentem nastgpito w terminie okreslonym w Zarzadzeniu.



V.

4. Pozytywnie ocenia sie zapoznawanie funkcjonariuszy i pracownikéw ze szczegdétowymi
zakresami obowigzkéw i uprawnien bezposrednio po mianowaniu na stanowisko.

Ustalono, ze funkcjonariusze mianowani w kontrolowanym okresie czasu na stanowiska stuzbowe
w Placowce po raz pierwszy zostali zapoznani ze szczegdtowymi zakresami obowigzkow
i uprawnien przed objeciem obowigzkéw stuzbowych, co jest zgodne z zapisami Rozporzadzenia.

(Akta kontroli dowdd nr 19, str. 865 - 868).

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ Obszar Il — rzetelno$¢ (staranno$¢ i czytelnos¢)
sporzadzenia dokumentacji stuzbowej.

Kontroli poddano wewnetrzny dokument organizacyjny oraz 100 % okreslonych przez Komendanta
Placowki SG w Rzeszowie — Jasionce, zakresow obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdinych
stanowisk stuzbowych.

Zapis § 18 ust. 2 i 4 Zarzadzenia nie wskazuje sposobu tworzenia dokumentacji odnoszacej
sie do aktualnej struktury jednostki organizacyjnej, tj. nie okresla wzoru tych dokumentéw, ilosci
niezbednych egzemplarzy, nie rozstrzyga réwniez tego czy nalezy tworzy¢ zakresy obowigzkow
tylko dla stanowisk obsadzonych czy okreslic dla catego etatu. Stosowana obecnie w Strazy
Granicznej praktyka wskazuje, ze na tres¢ dokumentu w postaci szczegdtowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien wplyw majg wystepujgce potrzeby, specyficzne warunki stuzby
lub szczegolne umiejetnosci czy kwalifikacje osoby zajmujgcej okreslone stanowisko, a tres¢
zapisow dotyczacych obowigzkéw czy uprawnien moze byc¢ zréznicowana dla poszczegéinych oséb
zajmujgcych takie same stanowiska. Brak jest rowniez wymogu by w okreslonych zakresach Scisle
odwzorowano zapisy podziatu zadan, niezbedne jest jednak aby zadania okreslone w wewnetrznym
podziale zadan swoje odzwierciedlenie znalazty w szczegotowych zakresach obowigzkow
i uprawnien. Jednoczesnie w sposob zrozumiaty nalezy okresli¢ rozdziat pomiedzy obowigzkami
funkcjonariuszy lub pracownikéw a ich uprawnieniami.

W  wyniku analizy dokumentéw poddanych kontroli Zespét kontrolny — stwierdzit,
Zze w opracowanych szczegotowych zakresach obowigzkoéw i uprawnienn w sposéb nieczytelny
okreslony zostat rozdziat pomiedzy obowigzkami a uprawnieniami, m. in. poprzez przypisane tego
samego zadania zaréwno do obowigzkow jaki i uprawnien. Ponadto, w wewnetrznym podziale zadan
incydentalnie ujeto zapisy dotyczace sprawowania nadzoru nad zadaniem, ktére przypisane jest
danej komoérce, kiedy zapis w zakresie sprawowanego nadzoru nalezy ujgé w zakresie obowigzkéw
i uprawnien oséb funkcyjnych.

(Akta kontroli dowdd nr 20, str. 869).

Whioskif/zalecenia.

1. W wewnetrznym podziale zadan umieszcza¢ wszystkie zadania, ktore zostaly zapisane
w szczegotowym zakresie obowigzkéw i uprawnien komendanta, poza tymi zadaniami, ktére
organ ten wykonuje osobiécie. Ponadto ustalajgc wewnetrzny podziat zadan nie przypisywac
zadan zwigzanych z nadzorem komodrkom organizacyjnym. Zadania te nalezy ujgc
w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien oséb funkcyjnych;

2. Sporzadzajac szczegdtowe zakresy obowigzkéow i uprawnien, w sposob czytelny okreslaé
rozdziat pomiedzy obowigzkami a uprawnieniami, aby unikngé przypisania tego samego zadania
zaréowno do obowigzkow jaki i uprawnien.



V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrole
za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli po ustaleniu kolejnego wewnetrznego
podziatu zadan Placowki SG w Rzeszowie — Jasionce oraz sporzadzeniu w oparciu
o niego, szczegdltowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien dla poszczegéinych
stanowisk stuzbowych (jednak nie pézniej niz do konca 2020 roku).

Przedtozyt do podpisu:

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 - kierownik jednostki kentrolowanej
Egz. nr 2 — ad acta.

Whykonat : zespét kontrolny

Sporzadzil: zespdt kontrolny

Dnia 02.03.2020r.






