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KOMENDANT
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Jana Tomasza GORZECHOWSKIEGO
ul. Adama Mickiewicza 34
37-700 Przemysl

Bi-NK.0910.11.2019
Pan pptk SG Aleksander KOPEK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Lubaczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prawidfowo$c¢ wydawania decyzji o wydaniu, uniewaznieniu lub cofnieciu wizy
Schengen lub wizy krajowej, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej
kat. Il w Lubaczowie, 37 — 625 Krowica Sama, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym
do realizacji przez Wydziat Kontroli BiOSG w 2019 roku.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) przeprowadzit w dniach od 11 do 19 kwietnia 2019r. zespot
kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu:
— mjr SG Matgorzata Geraszek — starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 18/1/2019 z dnia 28 listopada 2019r.,

cztonek zespotu:
- Katarzyna Winiarska - starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 18/2/2019 z dnia 28 listopada 2019r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach
28 listopada i 6 grudnia 2019r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:
—  pptk SG Aleksander Kopek.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki Strazy Graniczne;
w Lubaczowie, RWD Nr 63, poz. 31/13, strona 25, poz. 3.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

— stosowanie wiasciwych przepisow w zakresie prowadzenia postgpowania administracyjnego
w stosunku do cudzoziemcow skutkujgca wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy
Schengen na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 810/2009
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z dnia 13 lipca 2009r. ustanawiajgcego Wspélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U.UE
L 2009.243.1 ze zm.);

— stosowanie wtasciwych przepisébw w zakresie prowadzenia postepowania administracyjnego
w stosunku do cudzoziemcéow skutkujaca wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy
krajowej na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014r.
w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow (Dz.U.2014.560 ze zm.),

— przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz sposéb sprawowania nadzoru w zakresie
wydawania decyzji o wydaniu, uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej;

— rzetelnosé (starannosc¢ i czytelnosé) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym
kontrola.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2019r. do 30.06.2019r.

1l. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan ustawowych w zakresie wydawania decyzji o wydaniu,
uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej. Dokonana zostata rowniez ocena
przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz sposobu sprawowania nadzoru
w zakresie wydawania decyzji o wydaniu, uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy
krajowej oraz rzetelno$ci prowadzenia dokumentacji w zakresie objetym kontrola.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena pozytywna,
ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

Na powyzszg ocene skiadajg sie oceny czastkowe z poszczegdlnych obszardw objetych kontrola.
Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli wykonywania zadan, stosujgc kryteria
legalnosci i rzetelnosci.

Podstawa do dokonania ustalen byta:

Kontrola zostata przeprowadzona metodg dedukcyjng, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentéw. Ustalenia w zakresie stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonane zostaty
na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji. Dowodami byty potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem kopie wskazanych przez kontroleréw dokumentdw oraz ustne i pisemne wyjasnienia
lub oéwiadczenia wskazanych oséb oraz dokumentacja zgromadzona w systemie EZD. Dodatkowo
z czynnosci kontrolnych, majacych istotne znaczenie dla ustalen kontroli, kontrolerzy sporzadzili
notatki stuzbowe. Czynnos$ci kontrolne realizowane byty metodg dedukcyjng (regresywno
- analityczng). W pierwszej kolejnosci dokonano analizy dokumentacji zwigzanej z ogding
charakterystykg dziatalno$ci w obszarze badanej problematyki. Nastgpnie czynno$ci kontrolne
zmierzaty do pozyskania bardziej szczegdtowych informacji poprzez odbieranie wyjasnien oraz
analize i porownywanie pierwotnych dokumentow.

Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia si¢ obszar dotyczacy stosowania witasciwych
przepiséw w zakresie prowadzenia postgpowania administracyjnego w stosunku do cudzoziemcow
skutkujgca wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen na podstawie
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 20009r.
ustanawiajgcego Wspdinotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U.UE L 2009.243.1 ze zm.)
i wizy krajowej na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia
2014r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U.2014.560 ze zm.).

1. W toku kontroli dokonano sprawdzenia przedstawionych zespotowi kontrolnemu przez
komendanta Placowki SG w Lubaczowie, decyzji administracyjnych w sprawach dotyczgcych
uniewaznienia/cofania wizy dla cudzoziemcow, wydanych w okresie: 01.01.2019r. — 30.06.2019r.
Zgodnie z informacjg udzielong przez komendanta ww. Placéwki przed rozpoczeciem kontroli,
w okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji administracyjnych w przedmiocie wydania wizy
Schengen.

Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w ww. okresie, tj. 39 decyzji w sprawach
dotyczgcych uniewaznienia/cofnigcia wizy, nfwym.:

e 2 decyzje o cofnieciu wizy Schengen,

o 2 decyzje o uniewaznieniu wizy Schengen,
e 22 decyzje o cofnieciu wizy krajowej,

e 13 decyzji o0 uniewaznieniu wizy krajowej.

Jak stwierdzono, w 35 przypadkach (decyzjach) zastosowano wiasciwg podstawe prawng
wydanych decyzji o uniewaznieniu/cofnigciu wizy, natomiast w 4 przypadkach - n/wymienionych
decyzji:

BI-LU/35/D-CWK/2019,
BI-LU/34/D-CWK/2019,
BI-LU/33/D-CWK/2019,
BI-LU/32/D-CWK/2019,

pPOM=

zastosowano btedng podstawe prawng, tzn. przywotano artykut dotyczacy uniewaznienia wizy,
tj. art. 91 ustawy o cudzoziemcach (tj. Dz.U.2018.2094 ze zm.), zamiast art. 90 ww. ustawy,
odnoszacy sie do cofnigcia wizy, w przedmiocie ktérych byly wydane decyzje. Zgodnie
z komentarzem Matgorzaty Jaskowskiej Komentarz aktualizowany do art. 156 Kodeksu
postepowania administracyjnego, stan prawny na dzierh 2019.10.25, przywolujgcym wyrok NSA
w Warszawie z 8.02.1983 r., | SA 1294/82, ONSA 1983/1, poz. 5, fakt powotania sie przez organy
administracji w decyzji na przepisy niewtasciwe w sprawie, jakkolwiek wskazuje na wadliwo$é
dziatania tych organdw, nie stanowi jednak przestanki uznania przez sad, ze nastgpito naruszenie
prawa w stopniu istotnym dla rozstrzygniecia, jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze organy
administracji mogty wydac zaskarzone decyzje, majac do tego podstawe w innym przepisie
tej samej ustawy. Z kolei w wyroku NSA z 9.01.2007 r., Il OSK 1369/06, LEX nr 315975, wskazano,
ze decyzja, ktora ogdinikowo lub btednie powotuje podstawe prawna, nie jest decyzja wydana
.0z podstawy prawnej" w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kodeksu postepowania administracyjnego.
Btedne powotanie podstawy decyzji stanowi wade formy decyzji, a wigc naruszenie art. 107 § 1
kpa.

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢, ktéra nie wywotata negatywnych skutkow dla prowadzone;
dziatalnosci stuzbowej, tj. skutkujgcych koniecznoécig stwierdzenia niewaznosci wydanych decyzji
administracyjnych w przypadku okreslonym w art. 156 § 1 pkt 2 ustawy kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.2018.2096 ze zm.). Za powyzsze nieprawidtowos$ci odpowiedzialnosé
ponoszg: funkcjonariusze wydajacy decyzje nr: BI-LU/35/D-CWK/2019, BI-LU/34/D-CWK/2019,
BI-LU/33/D-CWK/2019, BI-LU/32/D-CWK/2019, zas z tytutu nadzoru stuzbowego: kierownik
Zespotu Postgpowan Granicznych Grupy do spraw Cudzoziemcéw, kierownik Grupy do spraw
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Cudzoziemcdw, zastepca komendanta placéwki wiasciwy w sprawach operacyjno — Sledczych oraz
cudzoziemcdw i komendant Placéwki SG w Lubaczowie.

2. W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie objetym kontrolg stwierdzono,
ze odzwierciedla ona przestanki podjetych rozstrzygnie¢, a zgromadzony materiat dowodowy
uzasadniat podjecie decyzji o uniewaznieniu/cofnigeciu wizy.

3. W 37 przypadkach zastosowano wiasciwy formularz decyzji o uniewaznieniu/cofnigciu wizy
Schengen/krajowej, okreslony w zatgcznikach do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy) (Dz.U.UE L 2009.243.1 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
28 kwietnia 2014r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow (Dz.U.2014.560 ze
zm.). W dwoch przypadkach - n/'wymienionych decyzji:

1. BI-LU/30/D-UWK/2019,
2. BI-LU/36/D-CWK/2019,

zastosowano btedny formularz wydanych decyzji. Powyzszy btgd wynikat ze zmiany
ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla
cudzoziemcdéw, ktéra to zmiana z dniem 27 kwietnia 2019r. wprowadzita nowy wzér formularza,
na ktérym wydaje sie decyzje o uniewaznieniu/cofnigciu wizy krajowej (rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U.2019.783). W powyzszym zakresie
wypowiedziat sie kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcéw Placowki SG w Lubaczowie, sktadajgc
pisemne wyjasnienie, w ktérym oswiadczyt, iz brak informacji odgoérnej oraz fakt, iz w systemie
informacji prawnej Legalis akty prawne ukazujg si¢ z okoto dwutygodniowym opdznieniem
spowodowalty, iz funkcjonariusz wydajgcy z upowaznienia Komendanta Placowki SG w Lubaczowie
decyzje nr Bi-LU/30/D-UWK/2019 z dnia 03.05.2019r. nie posiadat informacji o zmianie
ww. rozporzgdzenia, w zwigzku z czym decyzja zostata wydana na btednym formularzu. Powyzsze
wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez
komendanta placowki SG w Lubaczowie, cyt.: ,dwie decyzje zostaty sporzgdzone na starych
wzorach formularzy w wyniku btedu funkcjonariuszy (...), ktorzy w wyniku nieuwagi omytkowo
skorzystali z zapisanych w swoich zasobach starych wzoréw formularzy. Powyzsze wyjasnienie
zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z uzyskana na powyzszg okolicznos¢, opinig radcy prawnego BiIOSG, pomimo, ze wyzej
wskazane decyzje wydane zostaty na nieaktualnym formularzu, pozostajg one wazne. Ponadto,
nie zostaly one zaskarzone przez strone, a zatem staly sie ostateczne i sg prawomocne.
Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢, ktora nie wywotata negatywnych skutkéw dla prowadzone;
dziatalnosci stuzbowej, tj. skutkujacych konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci wydanych decyzji
administracyjnych. Za powyzsze nieprawidtowos$ci odpowiedzialnos¢ ponoszg: funkcjonariusze
wydajacy decyzje nr: BI-LU/30/D-UWK/2019 i BI-LU/36/D-CWK/2019, za$ z tytulu nadzoru
stuzbowego: kierownik Zespotu Postepowan Granicznych, kierownik Grupy do spraw
Cudzoziemcdw, zastepca komendanta placowki wtasciwy w sprawach operacyjno — sledczych oraz
cudzoziemcow i komendant Placéwki SG w Lubaczowie.

4. Zebrany w postepowaniu materiat dotyczacy uniewaznienia/cofnigcia wizy krajowe;
w 36 przypadkach (postepowaniach administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji) spetniat
wymogi okreslone w kodeksie postgpowania administra'cyjnego, w tym: informacje o wszczeciu
postepowania, protokdt przestuchania strony (w przypadkach okreslonych w art. 86 kpa), materiat
dowodowy, pouczenie o odwotaniu, umozliwienie wypowiedzenia sie stronie co do zebranych
dowodéw | materiatow oraz zgtoszonych zgdan. W trzech przypadkach - n/'wymienionych decyzji:



1. BI-LU/35/D-CWK/2019,
2. BI-LU/34/D-CWK/2019,
3. BI-LU/4/D-UWK/2019,

zawiadomiono cudzoziemca bedgcego strong postepowania administracyjnego o wszczeciu wobec
niego postepowania administracyjnego w sprawie:

ad.1.iad.2. uniewaznienia wizy krajowej (podczas gdy postepowania zakoriczone zostaty wydaniem
decyzji o cofnieciu wizy),

ad.3. wydania decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP (podczas gdy postepowanie zakoriczone
zostato wydaniem decyzji o uniewaznieniu wizy).

Powyzsze stanowi nieprawidtowosc, ktéra nie wywotata negatywnych skutkéw dla prowadzonej
dziatalnosci stuzbowej. Za powyzsze nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$é ponosza: funkcjonariusze
wydajgcy decyzje nr: BI-LU/35/D-CWK/2019, BI-LU/34/D-CWK/2019, BI-LU/4/D-UWK/2019,
za$ z tytutu nadzoru stuzbowego: kierownik Zespotu Postepowarn Granicznych Grupy do spraw
Cudzoziemcow, kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcow, zastepca komendanta placowki
wilasciwy w sprawach operacyjno — $ledczych oraz cudzoziemcéw i komendant Placéwki SG
w Lubaczowie.

5. We wszystkich sporzadzonych protokotach przestuchania strony (w przypadkach okreslonych
w art. 86 kpa) zawarto informacje dotyczacg udziatu ttumacza, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy
o cudzoziemcach.

6. Jak stwierdzono, w prowadzonych postepowaniach administracyjnych zakoficzonych wydaniem
decyzji o uniewaznieniu/cofnigciu wizy krajowej, nie zachodzity przestanki okreslone w art. 95 ustawy
o cudzoziemcach, naktadajgce obowigzek powiadomienia wiasciwego starosty oraz Szefa Urzedu
do spraw Cudzoziemcéw o uniewaznieniu/cofnieciu wizy.

7 1 8. W celu weryfikacji czy informacje o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen zostaly
wprowadzone do systemu VIS, zgodnie z trescig art. 34 ust. 8 kodeksu wizowego oraz czy wydane
decyzje o uniewaznieniu/cofnigciu wizy zostaty zaewidencjonowane w systemie informatycznym,
zgodnie z art. 428 ustawy o cudzoziemcach, wystgpiono o udzielenie informacji do Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu SG za posrednictwem Naczelnik Wydziatu do spraw Cudzoziemcow.
Zgodnie z otrzymang odpowiedzig, wszystkie decyzje administracyjne zostaty wprowadzone
do systemdw informatycznych.

9. Jak stwierdzono w wyniku czynnoéci kontrolnych, we wszystkich postepowaniach
administracyjnych o uniewaznienie/cofnigcie wizy krajowej, prowadzona byta metryka sprawy,
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
10 marca 2012r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz.U.2012.250).

10.  Jak ustalono, wszyscy funkcjonariusze wydajacy decyzje  administracyjne
o uniewaznieniu/cofnigciu wizy w okresie objetym kontrola, posiadali wazne upowaznienia
do wydawania przedmiotowych decyzji.

(Akta kontroli dowdd nr 18, str. 274 - 432).
Pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia si¢ obszar dotyczacy przyjetych rozwiazan
organizacyjno — funkcjonalnych oraz prawidiowosci sposobu sprawowania nadzoru w zakresie

wydawania decyzji o wydaniu, uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowe;.

W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze:



W okresie objetym kontrolg w PSG w Lubaczowie obowigzywat Wewnetrzny Podziatu Zadan
Placowki Strazy Granicznej w Lubaczowie zatwierdzony przez Komendanta BiOSG w dniu
02.08.2018r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w wyzej wskazanym dokumencie placéwka kieruje komendant
przy pomocy zastepcéw komendanta placowki, kierownikow grup, kierownikéw zespotéw lub innych
pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy. Komendant jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
i pracownikoéw petnigcych stuzbe i zatrudnionych w placowce.

Zadanie dotyczace prawidtowosci wydawania decyzji o wydawaniu, uniewaznianiu lub cofnigciu
wizy Schengen lub wizy krajowej przypisane zostato Zespotowi Postepowan Granicznych Grupy
do spraw Cudzoziemcow. Jednocze$nie koordynacja i bezposredni nadzér nad stuzbg
funkcjonariuszy i pracownikéw Grupy do spraw Cudzoziemcdédw powierzone zostaly zastepcy
komendanta placéwki wtasciwego w sprawach operacyjno-$ledczych oraz cudzoziemcow.

W szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien wskazanych przez komendanta placowki
funkcjonariuszy realizujgcych w okresie objetym kontrola, zadania z zakresu prowadzenia
postepowan dotyczacych wydawania decyzji o wydawaniu, uniewaznianiu lub cofnigciu wizy
Schengen lub wizy krajowej, znalazty odzwierciedlenie zadania dot. prowadzenia przedmiotowych
postepowan.

Jednoczesnie stwierdzono, iz w przedmiotowych dokumentach zawarto zapisy dotyczace, cyt.. ,(...)
wydawania decyzji w sprawach (...) wydawania wiz Schengen oraz uniewaznienia lub cofnigcia
wizy krajowej lub wizy Schengen”, bez zapisu wskazujgcego, iz powyzsze czynnosci realizowane
s3 na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez komendanta placowki.

Zgodnie z zapisami szczegdétowego zakresu obowigzkow i uprawnien komendanta Placowki
SG w Lubaczowie, prowadzi on postepowania administracyjne, wydaje decyzje oraz organizuje
i nadzoruje wykonywanie obowigzkow okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach. Sprawuje on rowniez nadzér nad realizacjg obowigzkéw i uprawnien przez
podlegtych funkcjonariuszy i pracownikdéw okreslonych w szczegdtowych zakresach obowigzkow
i uprawnien. Ponadto, w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji — nadzoruje postgpowania
administracyjne o cofniecie i uniewaznienie wizy oraz nadzoruje proces wydawania wiz na granicy,
w tym zasadnos¢ i celowo$¢ ich wydawania.

Zgodnie z zapisem wewnetrznego podziatu zadan placéwki, koordynacjg i nadzorem stuzby
funkcjonariuszy i pracownikéw Grupy do spraw Cudzoziemcow zajmuje sig zastgpca komendanta
placowki wtasciwy w sprawach operacyjno - $ledczych oraz cudzoziemcow. Do szczegdtowych
obowiazkéw zastepcy komendanta placowki nalezy m.in.. nadzoér i koordynacja dziatan
realizowanych przez funkcjonariuszy grupy do spraw cudzoziemcow oraz nadzor nad prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi z zakresu realizowanego przez funkcjonariuszy Grupy do spraw
Cudzoziemcow. Zgodnie z o$wiadczeniem zatozonym przez zastgpcg komendanta, w przypadku
spraw zawitych, osobiscie dokonuje on weryfikacji podjetych decyzji, a w przypadku stwierdzonych
uwag, udziela on ustnie wytycznych kierownikowi Grupy. W przypadku wystapienia jakichkolwiek
watpliwosci co do procedur i trybow postepowania, nadzorowane postgpowania sg na biezgco
konsultowane z w/wymienionym. W przypadku powazniejszych uchybien, zastgpca nadzoruje
rowniez proces prowadzonych rozméw stuzbowych z funkcjonariuszami lub przeprowadza
te rozmowy osobiscie.

Wedtug wyjasnien pisemnych ztozonych przez kierownika Grupy do spraw Cudzoziemcow,
nadzér na prowadzonymi postepowaniami w przedmiocie uniewaznienia, cofnigcia wizy,
prowadzony jest przez kierownika Grupy do spraw Cudzoziemcow oraz kierownika Zespotu
Postepowan Granicznych. Z nadzoréw sporzadzane sg notatki stuzbowe, ktérych obieg jest
nastepujgcy: notatka sporzgdzona przez kierownika Zespotu Postepowan Granicznych
przekazywana jest poprzez EZD do kierownika Grupy do Spraw Cudzoziemcow, ktory po
dokonaniu analizy stwierdzonych uchybien, w zaleznoéci od ich wagi, przekazuje propozycje
zastepcy komendanta w formie komentarza w wiadomos$ci przekazywanej lub poprzez zéitg
notatke dodana do sprawy. W przypadku notatki sporzgdzonej przez kierownika Grupy, uwagi



wnioski i przedsiewzigcia ujmowane sg w notatce stuzbowej. Zastepca komendanta przekazuje
notatki z nadzoru komendantowi placéwki oraz, w zaleznosci od sytuacji, po dokonanej analizie
uchybien, po zapoznaniu sig z aktami sprawy, przedstawia propozycje ich rozwigzania. Komendant
placéwki, po zapoznaniu si¢ z notatkami, akceptuje propozycje zastepcy komendanta lub daje
wytyczne o sposobie rozwigzania zasygnalizowanych probleméw. Nastepnie komendant placéwki
zwraca notatki do zastgpcy komendanta i w zaleznosci od sytuacji, np. przeprowadzana jest
rozmowa z f-szem lub uchybienia sg ujmowane w ocenie f -sza. Po ww. czynnosciach, komendant
placowki jest informowany o ich wykonaniu. Wszystkie czynnosci ewidencjonowane sa w systemie
EZD.

W zwigzku z tym, iz prowadzonych postepowarn w PSG w Lubaczowie od dnia 0101.2019r.
do dnia kontroli, jest ponad 6500, fizyczny nadzér nad kazda decyzjg przez kierownika Grupy
do spraw Cudzoziemcow bytby niemozliwy do zrealizowania, dlatego przyjeto model, ze czesc
postepowan jest nadzorowanych przez kierownika Zespotu Postepowar Granicznych, ktére poOzZniej
sg poddawane wyrywkowo nadzorowi przez kierownika Grupy, a w przypadku stwierdzonych
uchybien, wszystkie podlegajg ponownej analizie przez kierownika Grupy. Wszystkie
postgpowania poddawane sg nadzorowi poprzez weryfikacje notatki stuzbowe; sporzgdzonej
przez kierownika Zespotu Postgpowar Granicznych, przez kierownika Grupy.

Nadzér nad wszystkimi postepowaniami prowadzony jest na biezaco w trakcie odpraw
do stuzby oraz poprzez analizy baz danych. W przypadku decyzji szczeg6lnie skomplikowanych,
kazda z tych decyzji podlega nadzorowi kierownika Grupy.

Powyzszy nadzér dokonywany jest do 10 kazdego miesigca za miesiac poprzedni.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz opisane powyzej dziatania
odzwierciedlajg zapisy zawarte w systemie EZD.

Jak ustalono w toku kontroli, notatki stuzbowe z nadzoru sporzgdzane przez kierownika
Zespotu i kierownika Grupy, nie zawierajg informacji wskazujacych na poprawno$¢ wydawania
decyzji o cofnigciu/uniewaznieniu wizy. Nie jest réwniez w nich wskazany numer zweryfikowanej
przez przefozonego decyzji. Zawarte w nich informacje odnoszace sie do wydanych decyzji
ograniczone sg do wskazania btedéw (w przypadku ich wystgpienia) oraz propozycji rozwiazania
stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli ustalono, iz pomimo wyzej opisanego sposobu petnienia nadzoru
nad przedmiotem objgtym kontrolg, powyzsze nieprawidtowosci nie zostaly stwierdzone w toku
petnionego nadzoru w placéwce (za wyjatkiem 1 przypadku). Prowadzony na biezaco nadzér przez
osoby funkcyjne, wykazat tylko jeden btad (bledna podstawa prawna w decyzji nr BI-LU/35/D
-CWK/2019), co zostato udokumentowane przez kierownika Zespotu Postepowan Granicznych
Grupy do spraw Cudzoziemcéw w notatce z prowadzonego nadzoru (Bi—LU-GC
ZPG.4220.133.2019 z dnia 09.07.2019r.). '

Z uwagi na ustalony stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze pomimo systematycznie
prowadzonego nadzoru stuzbowego w zakresie objetym kontrolg, w dokumentacji dotyczacej
jej zakresu wystapity uchybienia i nieprawidtowosci. Powyzsze wskazuje na nieskuteczny sposéb
sprawowanie nadzoru stuzbowego, co zawarte zostato w ustaleniach kontroli.

(Akta kontroli dowéd nr 16, str. 197 — 229, dowdd nr 19, str. 433 — 439).

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ obszar dotyczacy rzetelnosci (starannosci
i czytelnosci) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym kontrola:

Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w okresie 01.01.2019r. — 30.06.2019r.,
tj. 39 decyzji w sprawach dotyczacych uniewaznienia/cofnigcia wizy.



Iv.

Ponadto dokonano przegladnigcia dokumentacji papierowej o nazwie ,,Ewidencja wydawanych
decyzji o cofnigciu, uniewaznieniu wizy lub odmowie wydania wizy w PSG w Lubaczowie”.
W zakresie powyzszego btedoéw nie stwierdzono.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dokumentacja dotyczgca wydanych decyzji

administracyjnych w zakresie objetym kontrolg prowadzona byta mato starannie tj. braki w zapisach
(10 przypadkéw nie wskazania daty przy podpisie organu, 1 przypadek nie wskazania godziny
zakonczenia czynnoéci udostepnienia stronie materiatu dowodowego), btedne wpisy (czy tez
skreslenia powodujace nieczytelnosc zapisow) .
Zapisy i poprawki w dokumentacji dokonywane byty nie zgodnie z wymogami § 15 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej Strazy Granicznej stanowigcej zatacznik do decyzji nr 248 KGSG z dnia 6 grudnia
2018r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2018r.,
poz. 98).

Ponadto, na powyzszg ocene wptynety rowniez dokonane ustalenia w zakresie obszaru
dotyczgcego legalnosci stosowania wtasciwych przepiséw w zakresie prowadzenia postgpowania
administracyjnego w stosunku do cudzoziemcow skutkujgca wydaniem decyzji o uniewaznieniu
lub cofnieciu wizy Schengen na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)
(Dz.U.UE L 2009.243.1 ze zm.) i wizy krajowej na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow
(Dz.U.2014.560 ze zm.).

Whnioski/zalecenia.

Majac na uwadze ustalenia z kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki oraz poprawy
skutecznosci nadzoru stuzbowego w kontrolowanym zakresie, polecam:

1. Stosowaé wzory dokumentéow okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow
(Dz.U.2014.560 ze zm.);

2. Dokumentacje stuzbowag dotyczgca wydanych decyzji administracyjnych prowadzic starannie
i czytelnie, a poprawek dokonywac zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami;
3. Dokonaé¢ zmiany w szczegdtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy

realizujgcych zadania objete kontrola, poprzez dodanie zapisu wskazujgcego, iz powyzsze
czynnoéci realizowane sg na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez komendanta
placéwki;

4, Wypracowanie i wdrozenie wewngtrznego mechanizmu nadzoru nad procesem wydawania
decyzji administracyjnych majgcego na celu skuteczne wykrywanie bteddw i nieprawidtowosci
w wydanych decyzjach administracyjnych;

5. W sporzadzonej dokumentacji z nadzoru stuzbowego nad wydawaniem decyzji wskazywac
numer zweryfikowanych decyzji administracyjnych oraz stwierdzone w nich btedy, bez ograniczania
sie jedynie do wskazania ujawnionych bigdow;

6. Zorganizowac i przeprowadzi¢ szkolenie lokalne dla osob odpowiedzialnych za realizacjg
zadan objetych kontrolg oraz kadry Kkierowniczej w obszarze kontrolowanej tematyki
z uwzglednieniem stwierdzonych w ramach kontroli nieprawidtowosci i uchybien;

7. Na biezaco, w ramach odpraw stuzbowych, omawia¢ stwierdzone btedy w prowadzonych
postepowaniach z osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postepowan administracyjnych oraz
osobami nadzorujacymi powyzsze zadanie;



8. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym dokumencie wykorzysta¢ w dziatalnoéci stuzbowe;j,
w celu unikniecia w przysztoéci podobnych uchybien lub nieprawidtowosci.

V. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wniosk6éw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrole
w terminie do 31.03.2020r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KOMENDANT —
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GR’AN!CZi\I EJ

B

gen. bryg.éGK-Robert ; O/GOZ

Przedlozyt do podpisu:

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — kierownik jednostki kontrolowanej
Egz. nr 2 - ad acta.

Wykonat : zesp6t kontrolny

Sporzadzit: zespét kontrolny

Dnia 23.01.2020r.






