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Pan pptk SG Marek GLOWACZ

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Hermanowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Prowadzenie gospodarki mandatowej przez graniczne jednostki
organizacyjne. Weryfikacja wysokosci kar nakfadanych na osoby (podmiotly) za
wykroczenia oraz sprawdzenie ich podstaw wynikajgcych z nadanych uprawnien Strazy
Granicznej” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Hermanowicach,
z siedzibg Hermanowice 45 C 37 — 733 Pikulice, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym
do realizacji przez Wydziat Kontroli BiIOSG w 2020r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (j.t. Dz. U.
2020.224), przeprowadzit w dniach 06-22.05.2020r. za wyjatkiem dni wolnych od pracy,
tj. 09-10.05.2020r. i 16-17.05.2020r. zespot kontrolny w skiadzie:

kierownik zespotu:
— p. Katarzyna WINIARSKA - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, Upowaznienie
nr 4/1/2020 z dnia 05.05.2020r.,

czlonkowie:

— st. chor. sztab. SG Wojciech tACH — specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, Upowaznienie
nr 4/2/2020 z dnia 05.05.2020r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 06.05.2020r.
i 22.05.2020r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
—  pptk SG Marek GLOWACZ

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki SG w Hermanowicach
RWD 28 poz.16/10, karta 23 poz. 1/2020.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byto:

— zgodnos¢ naktadania mandatow karnych z wymogami okre$lonymi w obowigzujgcych w tym
zakresie przepisach prawa,
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—  zgodno$¢ rozliczania pobranych formularzy mandatéw karnych oraz rozliczania kwot
pienieznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatow karnych, z wymogami
okreslonymi w decyzjach Komendanta BiOSG w sprawie prowadzenia gospodarki
mandatowej,

- zgodno$é sporzadzania oraz prowadzenia dokumentacji dotyczgcej rozliczania mandatéw
karnych oraz kwot pienieznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatow karnych,
z wymogami okreslonymi w decyzjach Komendanta BiOSG w sprawie prowadzenia
gospodarki mandatowej,

—  prawidtowo$¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz prawidtowosé
sposobu sprawowania nadzoru w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowej,

—  rzetelnosé (starannosé i czytelnos€) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym
kontrolg,

- celowosé w zakresie zgodnosci podjetych dziatan z postawionymi celami, optymalizacji
zastosowania metod i $rodkdw, ich adekwatnosci dla osiggniecia zatozonych celdw.

N

Kontrola objeto okres od 01.01.2019r. do 31.03.2020r.
II. Cel kontroli.

Ocena realizacji zadan ustawowych w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowej oraz
weryfikacja wysokosci kar naktadanych na osoby (podmioty) za wykroczenia oraz sprawdzenie ich
podstaw wynikajacych z nadanych uprawnien Strazy Granicznej. Ponadto zweryfikowane zostaty
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w podmiocie kontrolowanym oraz sposob sprawowania
nadzoru stuzbowego. Celem kontroli byto réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Na powyzszg ocene skiadajg si¢ oceny czgstkowe z poszczegoinych obszarow objgtych kontrola,
przy uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj.: ocena pozytywna,
ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.

Podstawa do dokonania ustalen byta dostepna w placéwce dokumentacja dotyczgca postgpowan
w przedmiocie gospodarki mandatowej, przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych oraz
nadzoru nad powyzszym.

Ocene sformulowano na podstawie ponizej przedstawionych ustaleri wynikajacych
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen czastkowych poszczegolnych
obszaréw objetych kontrola.

Obszar | Zgodno$é nakitadania mandatow karnych z wymogami okreslonymi
w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa - kontrolowany obszar

oceniono pozytywnie.

W toku prowadzonych czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w Placéwce Strazy Granicznej
w Hermanowicach w okresie objetym kontrolg 49 funkcjonariuszy posiadato uprawnienia do
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naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, z czego 40 funkcjonariuszy posiadato bloczki
mandatowe.

Ustalono, ze funkcjonariusze Placdéwki Strazy Granicznej w Hermanowicach naktadali
mandaty karne na podstawie wydanych im przez Komendanta BiOSG w Przemys$lu upowaznien,
za wykroczenia za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

W dniach 13.05.2015-21.05.2015r. dokonano przegladniecia 78 wypetnionych formularzy
mandatéw karnych wystawionych w okresie 01.01.2019r.-31.03.2020r.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie doszto do utraty formularza mandatu karnego,
nie stwierdzono rowniez zniszczenia lub uszkodzenia bloczka mandatowego. Niemnigj
stwierdzono 1 przypadek anulowania formularza mandatowego o numerze Da 6151003
wystawionego w dniu 15.05.2019r. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze funkcjonariusz
wystawiajgcy mandat karny wystawit prawidiowy mandat na nastepnym druku o numerze Da
6151004. Nastgpnie w dniu 17.05.2019r. sporzgdzit meldunek do Komendanta BIOSG z prosbag
0 anulowanie btgdnie wypisanego mandatu karnego. W powyzszym meldunku szczegdtowo opisat
przyczyny zaistniatej sytuacji, niemniej nie wskazat faktu, ze wystawiono prawidiowy mandat
na nastepnym druku. Powyzsze stoi w sprzecznosci z zapisem § 16 pkt 4 Wytycznych
Komendanta BiOSG dotyczacych prowadzenia gospodarki mandatowej w BiOSG stanowigcych
zatgcznik do Decyzji nr 291 Komendanta BiOSG z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia
gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemys$lu. Na
anulowanie mandatu Komendant BiOSG wyrazit zgode w dniu 21.05.2019r. a po jej uzyskaniu
naktadajgcy grzywne w drodze mandatu karnego przekreslit formularz mandatu i wpisat wyraz
,,anulowano”.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze funkcjonariusze placéwki naktadali mandaty
karne zgodne z katalogiem wykroczen wskazanym w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykroczen, za ktdre funkcjonariusze Strazy
Granicznej sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U.2014 poz. 539
ze zm.), a wysokos¢ natozonych grzywien w drodze mandatu karnego byta zgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

(akta kontroli dowod nr X, str. 239-251).

Obszar Il Zgodnos¢€ rozliczania pobranych formularzy mandatéow karnych oraz rozliczania
kwot pienieznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatéw karnych,
z wymogami okreslonymi w decyzjach Komendanta BiOSG w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej - kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z obowigzujgcym Wewnetrznym Podziatem Zadan PSG w Hermanowicach
zadanie rozliczania wptat za natozone grzywny w drodze mandatu karnego przypisane zostato
starszemu asystentowi ds. zabezpieczenia logistycznego.

Ponadto ustalono, ze w dniu 14.11.2016r. zawarto umowe o wspdtodpowiedzialnosci
materialnej nr 283/2016/3/25 PGK, w ktérej funkcjonariusze Placéwki SG w Hermanowicach,
tj. starszy asystent ds. zabezpieczenia logistycznego i starszy kontroler Zespotu Stuzby Granicznej,
podjeli sig fgcznej pieczy nad powierzonym mieniem, w postaci bloczkéw mandatéw karnych oraz
bloczkéw dowoddw wptaty. Ponadto przyjeli wspoétodpowiedzialnosé materialng za szkode
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spowodowang niedoborem w powierzonym im mieniu BiOSG do petnej wysokosci powstatej
szkody (kazdy do 50% wartosci).

Powyzsze zadanie znalazto odzwierciedlenie w zapisach szczegdtowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien starszego asystenta ds. zabezpieczenia logistycznego oraz starszego
kontrolera Zespotu Stuzby Granicznej.

(akta kontroli dowod nr VL, XI, str. 226-227, 239-251).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Placdéwce Strazy Granicznej w Hermanowicach
natozono tgcznie 86 grzywien w drodze mandatow karnych na tgczng kwote 18800 zt. w tym:
e mandatéw karnych gotéwkowych 59 na kwote 10300 zt.;
e mandatéw karnych kredytowanych 28 na kwotg 8500 zt.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji (formularze mandatowe, dowody
wptaty oraz zeszyt depozytéw PSG w Hermanowicach) stwierdzono, ze $rodki pienigzne uzyskane
za natozone grzywny w drodze mandatu karnego gotowkowego, ktére nie zostaty rozliczone przez
funkcjonariuszy po zakorczeniu zmiany u osoby za to odpowiedzialnej, zostaty zdeponowane
w pomieszczeniu Kierownika Zmiany. Powyzsze jest zgodne z zapisem § 7 ww. wytycznych
Komendanta BiOSG.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dniu 15.02.2019r. potwierdzeniem
wptaty seria nr AB 0033744 wpfaty gotéwki dokonata nieuprawniona osoba. Powyzsze stoi
w sprzecznoéci z zapisem § 11 pkt. 5 ww. wytycznych. Na potwierdzeniu wptaty brak daty realizacji
powyzszej czynnosci. Niemniej w powyzszym zakresie ustalono, ze specyfikacje za miesigc luty
2019r. mandatéw karnych gotéwkowych, zaocznych (odcinki D) natozonych do dnia 15.02.2019r.
sporzadzita osoba uprawniona oraz, ze wpisow do dokumentu o nazwie Ksigga kasowa PSG
w Hermanowicach dokonata osoba uprawniona tj. starszy kontroler Zespotu Stuzby Graniczne;j.

(akta kontroli dowdd nr X, str.231-238).

W zakresie powyzszego wyjasnienia ztozyt Komendant PSG w Hermanowicach z ktérych wynika,
ze , Rozliczenie $rodkéw finansowych za mandat karny polegafo na wpfacie gotéwki przez
funkcjonariusza PSG w Hermanowicach — Technik teleinformatyk (...), ktory nie posiadat do tego
stosownych uprawnieri. Sytuacja byta spowodowana nieobecno$cig (urlop wypoczynkowy)
Starszego Asystenta ds. Zabezpieczenia Logistycznego PSG w Hermanowicach, natomiast osoba
go zastepujgca (...) musiat by¢ zaplanowany do stuzby granicznej z uwagi na braki kadrowe oraz
sytuacje na granicy paristwowej w dniach 14.02.2019-15.02.2019 w godzinach 17:00-05:00.
Zgodnie z Decyzjg nr 291 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemysiu
z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale
Strazy Granicznej w Przemyslu § 11 pkt. 6, dzieri 17.02.2019r. (niedziela) byt dniem wolnym od
pracy przez co ostatnim mozliwym do rozliczenia Srodkéw finansowych byt dzien
15.02.2019r.(pigtek). Nadmieniam, Ze rozliczenie w ksigdze kasowej PSG w Hermanowicach
dokonata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami osoba uprawniona (...)".

(akta kontroli dowoéd nr X, str.221).

Powyzsze wyjasnienia ziozone przez Komendanta PSG w Hermanowicach nie zastugujg na
uwzglednienie, niemniej nalezy stwierdzi¢, ze wyzej opisane dziatanie nie wywotato negatywnych

skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 1 przypadku nie zachowano kolejnosci
wystawianych mandatéw karnych. W zakresie powyzszego zwrocono sie do Pionu Gtownego
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Ksiegowego z prosba o zajecie stanowiska czy postepowanie polegajgce na natozeniu mandatu
karnego z pominieciem kolejno$ci formularzy w bloczku mandatowym, a nastepnie wystawienie
w poZniejszym terminie kolejnego mandatu karnego na pominietym wczesniej formularzu, mozna
uzna¢ za prawidfowe. Z informacji uzyskanej od Gtéwnego Ksiegowego BiOSG wynika, ze
., W przypadku pominiecia jednego blankietu nalezy wrocic, wypefni¢ pominiety numer i napisac
o$wiadczenie w sprawie popetnionego btedu (...)". W wyzej opisanym przypadku powyzszy tok
postepowania zostat zachowany.

(akta kontroli dowad nr V, XIl, str.220, 239-251).

Obszar lll Zgodnosé sporzadzania oraz prowadzenia dokumentacji dotyczacej rozliczania
mandatoéw karnych oraz kwot pienieznych z tytutu natozonych grzywien w drodze
mandatéw karnych, z wymogami okreslonymi w decyzjach Komendanta BiOSG
w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej - kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

Formularze mandatdéw karnych wydanych funkcjonariuszom Placéwki Strazy Granicznej
w Hermanowicach opieczetowane zostaty okragta pieczecig Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, co czyni zados¢ zapisom § 5 ust. 2 Wytycznych Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu z dnia 28.12.2016r. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemysiu,
bedgcych zatgcznikiem do Decyzji nr 291 Komendanta BiOSG.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano przegladu dokumentu o nazwie ,Zeszyt
depozytéw PSG w Hermanowicach”. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola w ww.
dokumencie dokonano 71 wpisdw dot. deponowania $rodkdw finansowych przez funkcjonariuszy
PSG w Hermanowicach. Dokonujac analizy powyzszego dokumentu stwierdzono, ze w 26
przypadkach wpfaty zdeponowanych srodkow pienigznych do osob uprawnionych dokonat dyzurny
operacyjny placéwki. Powyzsze stoi w sprzecznosci z zapisem § 7 pkt. 2 ww. wytycznych
Komendanta BiOSG.

(akta kontroli dowéd nr Xll, str.239-251).

W zakresie powyzszego wyjasnienia ztozyt Komendant PSG w Hermanowicach z ktorych wynika,
ze ,Zgodnie z Decyzjg nr 291 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziafu Strazy Granicznej
w Przemys$lu z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim
Oddziale Strazy Granicznej w Przemysiu § 7 pkt. 7 ,0soby wymienione w § 3 w celu sporzgdzenia
finansowego zestawienia za dany miesigc oraz w uzasadnionych przypadkach majg prawo wraz
z Kierownikiem Zmiany/Dyzurnym Operacyjnym Placowki otworzy¢ depozyt pozostawiony przez
funkcjonariuszy i wyjg¢ srodki pieniezne oraz odcinki D...”. Rozliczanie $rodkéw pienigznych przez
Dyzurnego Operacyjnego oraz osobe uprawniong spowodowane jest zmianowym trybem stuzby
funkcjonariuszy naktfadajgcych mandaty karne. Funkcjonariusze rozpoczynajg lub koriczg stuzbe
w godzinach w ktorych nie urzeduje juz osoba uprawniona do rozliczenia $rodkéw finansowych.
Bardzo czesto wystepuje sytuacja, ze funkcjonariusze nie majg mozliwosci rozliczenia mandatow
karnych w czasie podanym w Decyzji nr 291 (4 dni). Chcgc unikngc sytuacji w ktorej srodki
finansowe mogfyby by¢ nierozliczone dokonuje tego Starszy Asystent ds. Zabezpieczenia lub
osoba go zastepujgca wraz z Dyzurnym Operacyjnym Placowki’.

(akta kontroli dowdd nr XI, str.221).

Powyzsze wyjasnienia ztozone przez Komendanta PSG w Hermanowicach zastugujg na
uwzglednienie.
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Ustalono, ze natozone mandaty karne byly rejestrowane przez uprawnione osoby na Portalu
Ustug Elektronicznych w terminie okreslonym w ww. wytycznych.
(akta kontroli dowdd nr I, str. 94-211).

Ustalono, ze wraz z formularzami mandatéw karnych przechowywano kopie potwierdzen
wptat za natozone mandaty karne gotéwkowe. Potwierdzenia wptat zawieraty wszystkie elementy
okreslone w § 9 ww. wytycznych. Dane wypetniane byty czytelnie i starannie. Nie stwierdzono
dokonania poprawek w ww. dokumentach.

W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolnych dokonano przegladniecia dokumentagii
zwigzanej z rozliczaniem mandatéw karnych oraz kwot pienieznych z tytutu natozonych grzywien
w drodze mandatéw karnych pod kgtem jej sporzadzania i prowadzenia zgodnie z zapisami ww.
wytycznych Komendanta BiOSG.

Jak ustalono w okresie objetym kontrola w PSG w Hermanowicach prowadzono Ksigge
Kasowa, gdzie po stronie przychodow odnotowywano wptaty gotéwkowe uzyskane od
funkcjonariuszy, ktérzy natozyli grzywny, zas po stronie rozchoddéw wpfaty dokonywane do kasy
Oddziatu. W zakresie objetym kontrolg rozbiezno$ci w zapisach nie stwierdzono.

Dokonano sprawdzenia wszystkich specyfikacji oraz zbiorczych rozliczen z tytutu
natozonych mandatéw karnych gotéwkowych, zaocznych, kredytowanych i anulowanych
sporzgdzonych w okresie objetym kontrola.

Wszystkie ww. specyfikacje mandatéw karnych sporzgdzane byty przez osoby uprawnione
w wymaganym terminie i przekazywane do Pionu Gtownego Ksiegowego z zachowaniem terminéw
okreslonych w ww. wytycznych Komendanta BiOSG. Dokumenty sporzadzone byty zgodnie
z wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 3-5 ww. wytycznych.

Wszystkie rozliczenia zbiorcze mandatéw karnych sporzgdzane byty przez osoby
uprawnione w wymaganym terminie iprzekazywane do Pionu Giownego Ksiggowego
z zachowaniem terminéw okreslonych w ww. wytycznych Komendanta BiOSG. Dokumenty
sporzgdzone byty zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. wytycznych.

Na wszystkich rozliczeniach zbiorczych i specyfikacjach Komendant Placowki umiescit date
i swoj podpis, potwierdzajgc tym samym sprawdzenie ww. dokumentow.
(akta kontroli dowod nr X, XI, str. 231-238, 239-251).

Zgodnie z § 17 Wytycznych Komendanta BiOSG z dnia 28.12.2016r. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu,
stanowigcych zatgcznik do Decyzji nr 291 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
w Przemyslu z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim
Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu w przypadku planowanej diuzszej nieobecnosci
w sfuzbie funkcjonariusz moze przekazaé bloczki mandatowe w depozyt (...) po powrocie
do stuzby funkcjonariusz zobowigzany jest do niezwlocznego pobrania bloczkow
mandatowych z depozytu”. Ustalono, ze w PSG w Hermanowicach funkcjonuje ,Zeszyt depozytu
bloczkéw mandatowych” (Rdet BI-HE/3/16 RWD 23 Bi-HE/1/16 zatozony w dniu 19.02.2016r.),
w ktorym prowadzona jest ewidencja bloczkow mandatowych przekazywanych przez
funkcjonariuszy placowki do depozytu. Przedmiotowy zeszyt prowadzony jest przez
funkcjonariuszy odpowiedzialnych w placéwce za rozliczanie kwot pienigznych z tytutu natozonych
grzywien w drodze mandatu karnego. Zgodnie z zapisami zawartymi w przedmiotowym
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dokumencie w okresie objetym kontrolg dziesieciu funkcjonariuszy PSG w Hermanowicach,
w przypadku planowanej diuzszej nieobecnosci w stuzbie, przekazato bloczki mandatowe
do depozytu. Z czego dwaj funkcjonariusze do dnia 15.05.2020r. nie odebrali zdeponowanych
bloczkéw mandatowych.

(akta kontroli dowdd nr IX str. 230).

Ustalono, ze w dniu 14.11.2019r. w PSG w Hermanowicach przeprowadzono
inwentaryzacje mandatéw karnych zgodnie ze stanem na dziert 31.10.2019r. Ustalenia zawarto na
arkuszu nr 1360/19.

(akta kontroli dowéd nr VI, str. 226-227).

Obszar IV Prawidlowo$¢ rozliczania pobranych formularzy mandatéw karnych oraz
rozliczanie kwot pienieznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatow
karnych - kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Dokonano sprawdzenia dokumentu o nazwie ,,Rejestr wydawania i zdawania bloczkéw
mandatowych”. W wyniku przegladnigcia ww. dokumentu RWD BI-HE-23/1/20 (rozpoczeto dnia
07.02.2019r.) stwierdzono, ze pobrane formularze mandatéw zostaty prawidtowo rozliczone.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kwoty z natozonych grzywien w drodze
mandatéw karnych zostaty prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli dowéd nr X, X, str. 231-238, 239-251).

ObszarV Sposdéb przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych oraz prawidiowos$é
sposobu sprawowania nadzoru w prowadzeniu gospodarki mandatowej
- kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Szczegdtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien Komendanta Placowki Strazy Granicznej
kat. 1l w Hermanowicach, obowigzujace w okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2019r. do
31.03.2020r., okreslono w zatgcznikach do nizej wymienionych decyzji Komendanta BiOSG
w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien zastepcéw Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, gtéwnego ksiegowego, komendantow placowek
Strazy Granicznej znajdujgcych sie w terytorialnym zasiegu dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej, kierownikdw komorek organizacyjnych Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej, os6b wchodzacych w sktad zespotu stanowisk samodzielnych, a takze osdéb
bezposrednio podlegajgcych Komendantowi Oddziatu oraz w zatgcznikach do decyzji
zmieniajgcych ww. decyzje, tj..

— zat nr 10 do decyzji nr 125/18 Komendanta BiOSG z dnia 20 czerwca 2018r.;
— zat. nr 2 do decyzji nr 50/19 Komendanta BiOSG z dnia 11 marca 2019r.;
— zat. nr 10 do decyzji nr 106/19 Komendanta BiOSG z dnia 17 czerwca 2019r.

Z zapiséw zawartych w ww. dokumentach m.in. wynika, ze komendant placéwki:

- sprawuje nadzér nad prawidtowym rozliczaniem wptat, w szczegdlnosci za natozone grzywny
w drodze mandatu karnego;

— sprawuje nadzor nad realizacjg obowigzkéw i uprawnier przez podlegtych funkcjonariuszy
i pracownikéw, okreslonych w szczegdtowych zakresach obowigzkow i uprawnien,

ponadto do jego obowigzkéw w zakresie ochrony granicy panstwowej nalezy:

— rozliczanie pobranych za wystawione mandaty kwot pienieznych;
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— ujawnianie wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, w tym naktadanie grzywien w drodze
mandatu karnego;
— nadzdr nad postepowaniami mandatowymi.

W okresie objetym kontrolg placéwka posiadata dwa wewnetrzne podziaty zadan tj.: do dnia
08.08.2019r. Wewnetrzny Podziat Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Hermanowicach,
zatwierdzony przez Komendanta BiOSG w dniu 23.03.2017r. oraz od dnia 09.08.2019r.
Wewnetrzny Podziat Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Hermanowicach zatwierdzony przez
Komendanta BiOSG 09.08.2019r. W ww. dokumentach zadanie prawidtowego rozliczania wptat za
nalozone grzywny w drodze mandatu karnego i sporzgdzanie zwigzanej z tym niezbgdnej
dokumentacji, przypisane zostato starszemu asystentowi ds. zabezpieczenia logistycznego.
Z uwagi na powyzsze dokonano przeglgdnigcia szczegdtowych zakresoéw obowigzkow i uprawnien
starszego asystenta ds. zabezpieczenia logistycznego Placowki SG kat. Il w Hermanowicach,
z ktérymi ww. zapoznat sie w dniach 10.04.2017r. oraz 04.09.2019r. Z zapiséw zawartych w ww.
dokumentach wynika, ze do obowigzkéw ww. nalezy migdzy innymi prowadzenie ewidencji
natozonych mandatéw karnych przez funkcjonariuszy placowki uprawnionych do naktadania
grzywny w drodze mandatéw karnych oraz prawidtowe rozliczanie wptat za natozone grzywny
w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli dowod nr VIII str. 228-229).

Zasady sprawowania kontroli doraznych oraz sprawdzern w zakresie prowadzenia
gospodarki mandatowej okreslajg przepisy - Wytyczne Komendanta BiOSG z dnia 28.12.2016r.
w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej
w Przemyslu, stanowigce zatacznik do Decyzji nr 291 Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy w Przemys$lu z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej
w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemysiu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w PSG w Hermanowicach prowadzony jest
dokument o nazwie ,Zeszyt Kontroli mandatéw karnych Straznicy Strazy Granicznej
w Hermanowicach” RPW nr 23 Bi-HE-3-15.

Zgodnie z § 14 ww. wytycznych, w okresie objetym kontrolg Komendant PSG
w Hermanowicach:
1. w dniu 28.03.2019r. przeprowadzit dorazng kontrole w zakresie rozliczania mandatow karnych,
kontrolg objeto:
- dokumentacje rozliczeniowo-kasowa,
- dowody wptat za natozone grzywny w drodze mandatow karnych,
- wyrywkowo upowaznienia funkcjonariuszy PSG do naktadania grzywny w drodze mandatow
karnych oraz bloczki mandatowe.
W wyniku kontroli Komendant PSG nieprawidtowosci nie stwierdzit. Uwag nie byto.
2. w dniu 28.06.2019r. przeprowadzit dorazng kontrole w zakresie rozliczania mandatow karnych,
kontrolg objeto:
- dokumentacije rozliczeniowo-kasowa,
- dowody wptat za natozone grzywny w drodze mandatdw karnych,
- wyrywkowo upowaznienia funkcjonariuszy PSG do naktadania grzywny w drodze mandatow
karnych oraz bloczki mandatowe.
W wyniku kontroli Komendant PSG nieprawidtowosci nie stwierdzit. Uwag nie byto.
3. w dniu 25.09.2019r. przeprowadzit dorazng kontrole w zakresie rozliczania mandatéw karnych,
kontrolg objeto:
- dokumentacje rozliczeniowo-kasowa,
- dowody wptat za natozone grzywny w drodze mandatow karnych,
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- wyrywkowo upowaznienia funkcjonariuszy PSG do nakfadania grzywny w drodze mandatéw
karnych oraz bloczki mandatowe.

W wyniku kontroli Komendant PSG nieprawidtowosci nie stwierdzit. Uwag nie bylo.

4. w dniu 14.11.2019r. przeprowadzono inwentaryzacje mandatow karnych PSG
w Hermanowicach ze stanem na dzieri 31.10.2019r. Ustalenia zawarto na arkuszu nr 1360/19.

5. w dniu 30.03.2020r. przeprowadzit dorazng kontrole w zakresie rozliczania mandatéw karnych,
kontrolg objeto:

- dokumentacje rozliczeniowo-kasows,

- dowody wptat za natozone grzywny w drodze mandatéw karnych,

- wyrywkowo upowaznienia funkcjonariuszy PSG do naktadania grzywny w drodze mandatow
karnych oraz bloczki mandatowe.

W wyniku kontroli Komendant PSG nieprawidtowos$ci nie stwierdzit. Uwag nie byto.

6. w dniu 23.12.2019r. dorazng kontrole w zakresie rozliczania mandatow karnych przeprowadzit
Zastepca Komendanta PSG w Hermanowicach, kontrolg objeto:

- dokumentacje rozliczeniowo-kasowa,

- dowody wptat za natozone grzywny w drodze mandatéw karnych,

- upowaznienia do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego oraz bloczki mandatowe.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono. Uwag nie byto.

(akta kontroli dowdd nr VIl str. 226-227).

W kontekscie dokonanych w trakcie kontroli ustaler nalezy stwierdzi¢, ze przyjete w PSG
w Hermanowicach rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne byly zgodne z wymogami przepiséw
prawa a sprawowany przez osoby funkcyjne nadzér w zakresie objetym kontrolg sprawowany byt
w sposob prawidtowy i wystarczajgcy.

Obszar VI Rzetelno$C (staranno$§é¢ i czytelno$¢) prowadzenia dokumentacji
w zakresie objetym kontrolg - kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano przegladniecia nizej wymienionych
dokumentow:

1. Ksiega kasowa PSG w Hermanowicach.

Sprawdzono Ksiege Kasowa RWD 23 BI-HE-4/15 prowadzong w PSG w Hermanowicach
w zakresie wpiséw dokonanych w okresie objetym kontrolg zatozong w dniu 02.11.2007r.
Stwierdzono, ze rubryki ksiegi kasowej opisane sg zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku
nr 1 do ww. wytycznych Komendanta BIOSG z dnia 28.12.2016r. W roku 2019 dokonano 66
wpisow zas w | kwartale 2020 dokonano 19 wpiséw. Dokument sporzadzony w sposdéb staranny,
skreslen czy tez poprawek dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2. Zeszyt depozytow PSG w Hermanowicach.

W wyniku przegladniecia dokumentu o nazwie ,Zeszyt depozytow PSG w Hermanowicach” RWD
nr 28-Bi-HE-8/14 (rozpoczeto dnia 03.03.2016r.) stwierdzono w okresie objetym kontrolg powyzszy
dokument prowadzono zgodnie z wprowadzonym w tym zakresie wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 7 do decyzji nr 291 Komendanta BiOSG z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia gospodarki
mandatowej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej. Stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg w ww. dokumencie dokonano 71 wpisoéw dot. deponowania $rodkéw finansowych przez
funkcjonariuszy PSG w Hermanowicach.
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Dokument prowadzony czytelnie, niemniej dokonujgc jego przeglgdniecia stwierdzono:

1. w kolumnie nr 7 o nazwie ,,stopien, imie i nazwisko osoby przyjmujgcej depozyt™:

* 6 razy nie wpisano imienia funkcjonariusza przyjmujgcego srodki pieniezne w depozycie;
2. w kolumnie nr 10 o nazwie ,,stopien, imie i nazwisko osoby odbierajgcej depozyt”:

+ 15 razy nie podano imienia osoby odbierajgce] depozyt

Poprawek w ww. dokumencie dokonano zgodnie tj. poprzez nadpisywanie nowego tekstu na
tekécie pierwotnym zgodnie z zapisem § 15 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej
stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 248 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia
2018r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Graniczne;j.

3. Rejestr wydawania i zdawania bloczkéw mandatowych.

Ponadto dokonano sprawdzenia dokumentu o nazwie ,,Rejestr wydawania i zdawania bloczkow
mandatowych”. W wyniku przegladniecia ww. dokumentu RWD BI-HE-23/1/20 (rozpoczeto dnia
07.02.2019r.) stwierdzono, ze w okresie objetym Kkontrolg powyzszy dokument prowadzono
staranne i rzetelnie.

4. Zeszyt kontroli mandatéw karnych Straznicy Strazy Granicznej w Hermanowicach.
Dokonano sprawdzenia dokumentu o nazwie ,, Zeszyt kontroli mandatéw karnych Straznicy Strazy
Granicznej w Hermanowicach” w ktérym znajdujg sie wpisy dot. sprawowania nadzoru i kontroli
przeprowadzanych przez Komendanta Placéwki oraz oséb go zastepujgcych. W wyniku
przeglgdniecia ww. dokumentu RPW nr 23 Bi-HE-3-15 stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
powyzszy dokument prowadzono staranne i rzetelnie.

5. Zeszyt depozytu bloczkéw mandatowych.

Ustalono, ze w PSG w Hermanowicach funkcjonuje ,Zeszyt depozytu bloczkéw mandatowych”
(Rdet BI-HE/3/16 RWD 23 Bi-HE/1/16 zatozony w dniu 19.02.2016r.), w ktorym prowadzona jest
ewidencja bloczkéw mandatowych przekazywanych przez funkcjonariuszy placéwki do depozytu.
Przedmiotowy zeszyt prowadzg funkcjonariusze odpowiedzialni w placéwce za rozliczanie kwot
pienieznych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatu karnego. Stwierdzono, ze ww.
dokument jest zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 8 do ww. wytycznych Komendanta
BiOSG. Jednoczes$nie stwierdzono, ze wpisy w przedmiotowym dokumencie dokonywane byty
zgodnie z opisem poszczegoélnych rubryk, w sposéb czytelny. Zeszyt prowadzony w sposéb
staranny, skreslen czy tez poprawek dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

6. Specyfikacje wystawianych mandatéw karnych gotéwkowych i zaocznych.

Stwierdzono, ze sa one zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do ww. wytycznych
Komendanta BiOSG. Wszystkie specyfikacje sporzadzono w dwéch egzemplarzach, w sposéb
staranny, bez skreslen czy tez poprawek. Pod kazdg ze specyfikacji widnieje podpis osoby
sporzgdzajgcej dokument, data i podpis osoby sprawdzajgcej specyfikacje w BiIOSG oraz data
i podpis Komendanta PSG w Hermanowicach lub osoby go zastepujace;j.

7. Specyfikacje wystawianych mandatéw karnych kredytowanych.

Stwierdzono, ze byly one zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do ww. wytycznych
Komendanta BiOSG. Wszystkie specyfikacje sporzadzone zostaty w dwoch egzemplarzach,
w sposéb staranny, bez skreslen czy tez poprawek. Pod kazdg ze specyfikacji widnieje podpis
osoby sporzgdzajgcej dokument, data i podpis osoby sprawdzajgcej specyfikacje w BiOSG oraz
data i podpis Komendanta PSG w Hermanowicach lub osoby go zastgpujgce;.
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W jednym przypadku stwierdzono, ze w dokumencie Specyfikacja za miesigc lipiec 2019r.
mandatéw karnych kredytowanych (odcinek D) nafozonych do dnia 31.07.2019r. w poz. nr 2
w kolumnie warto$¢ btednie wpisano kwote natozonego mandatu karnego seria numer
Db 5693922. Zamiast 300 zt. wpisano 350 zt. W wyniku sprawdzenia formularza mandatu
stwierdzono, ze wystawiony zostat on na kwote 300 zt. Niemniej warto$é razem oraz kwota stowna
rozliczenia wpisane zostaty prawidtowo. W dokumencie Zbiorcze rozliczenie mandatéw karnych
oraz natozonych i zainkasowanych grzywien w miesigcu lipiec 2019 wpisano prawidtowg warto$é
mandatu seria numer Db 5693922 300 zt. Powyzsza pomytke w dokumencie Specyfikacja za
miesigc lipiec 2019r. mandatéw karnych kredytowanych (odcinek D) nafozonych do dnia
31.07.2019r. w poz. nr 2 w kolumnie warto$¢ nalezy uzna¢ jako btad pisarski.

8. Specyfikacje wystawianych mandatéw karnych anulowanych.

Stwierdzono, ze sporzadzona byta zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do ww.
wytycznych Komendanta BiOSG. Sporzadzona w dwoch egzemplarzach, w sposéb staranny, bez
skreslen czy tez poprawek. Widnieje pod nig podpis osoby sporzadzajacej dokument, data i podpis
osoby sprawdzajgcej specyfikacie w BiOSG oraz data i podpis Komendanta PSG
w Hermanowicach.

9. Zbiorcze rozliczenie mandatéw karnych oraz natozonych i zainkasowanych grzywien.
Wszystkie dokumenty sporzadzone zostaly w dwoéch egzemplarzach, w sposéb staranny, bez
skreslen. Poprawek dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Pod kazdym
z rozliczen widnieje podpis osoby sporzgdzajacej dokument, data i podpis Komendanta PSG
w Hermanowicach (jako osoby sprawdzajgcej dokument) oraz dodatkowo data i podpis osoby
sprawdzajgcej rozliczenie w BiOSG.

W wyniku przegladnigcia dokumentacji dot. gospodarki mandatowej w PSG
w Hermanowicach stwierdzono, ze dokumentacja prowadzona byta w sposéb staranny i czytelny,
a poprawek dokonywano godnie z wymogami Instrukcji Kancelaryjnej, ktéra jest zatacznikiem do
Decyzji nr 59 KGSG z dnia 10 lutego 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
w Strazy Granicznej.

10. Dokonujac sprawdzenia formularzy bloczkéw mandatéw karnych wystawionych w okresie
01.01.2019r. — 31.03.2020r. ustalono, ze 4 formularze nie zostaly wypetnione prawidiowo:

1. na formularzu mandatu karnego o numerze CX 0571037 nie zaznaczono wiasciwego rodzaju
mandatu

2. na formularzach mandatow karnych o nizej podanych numerach stwierdzono niekompletny opis
wykroczenia (wskazano artykut za ktéry natozono mandat karny bez doktadnego wskazania aktu
prawnego):

CX 0571037

CX 0571038

CX 0571039

CX 0571040

Przyczyng powyzszego byt brak doktadania przez funkcjonariuszy PSG w Hermanowicach
nalezytej starannosci w trakcie wypetniania formularzy mandatéw karnych. Powyzsze nie wywotato

negatywnych skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci.

(akta kontroli dowod nr X, XI, str. 231-238, 239-251).
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Iv.

Obszar VIl Zgodno$é dziatan z postawionymi celami, optymalizacji zastosowania metod
i sSrodkéw, ich adekwatnosci dla osiggniecia zatozonych celéw - kontrolowany
obszar oceniono pozytywnie.

W kontek$cie dokonanych ustalen nalezy stwierdzié, Zze podejmowane dziatania zwigzane
z prowadzeniem gospodarki mandatowej w PSG w Hermanowicach prowadzone byty w sposdb
wydajny poprzez wtasciwe i rzeczowe stosowanie dostgpnych metod i Srodkdw.

(akta kontroli dowdd nr X, X, str. 231-238, 239-251).
Whnioski/zalecenia.

1. Skutecznie sprawowac nadzér stuzbowy nad realizacjg zadania wykonywanego przez
funkcjonariuszy placéwki z zakresu wypetniania formularzy mandatow karnych zgodnie ze
wzorem formularza okreslonym w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego
2002r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (j.t. Dz. U. 2017.613 ze zm.).

2. W zakresie sporzadzania meldunku z prosbg o anulowanie btednie wypisanego mandatu
karnego bezwzglednie stosowaé zapis § 16 pkt 4 Wytycznych Komendanta BiOSG
dotyczgcych prowadzenia gospodarki mandatowej w BiOSG stanowigcych zatgcznik do
Decyzji nr 291 Komendanta BiOSG z dnia 28.12.2016r. w sprawie prowadzenia gospodarki
mandatowe] w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemysiu.

3. W zakresie osdb odpowiedzialnych za przekazywanie do kasy BiOSG zainkasowanej gotowki
z tytutu natozonych mandatéw karnych stosowac¢ bezwzglednie zapis § 3 ww. wytycznych.

4. Doktadaé nalezytej staranno$ci w zakresie prowadzenia dokumentacji stuzbowej dotyczgcej
gospodarki mandatowe;.

5. W ramach stuzbowego nadzoru eliminowaé¢ uchybienie wskazane w niniejszym dokumencie.

Informacje o wykonaniu zalecen Ilub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozy¢
zarzadzajagcemu kontrole w terminie do dnia 31 lipca 2020r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

. bryg. SG Rébert ROGOZ

Przediozyt do podpisu:

NACZELNIK

WYDZIALU KONTROL

BIESZCZADZKIEGO ODDZMA.U
STRAZY GRANICZNE
ppik SG Dariusz KOCHANQW{CX
Wykonano w 2 egz. ‘

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Hermanowicach
Egz. nr 2 - ad acta.

Sporzadzit Miykonal: zespdl konlrolny 6652363
Dnia 15.06.2020r.
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