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NACZELNIK
WYDZIALU - KIEROWNIK
STRZEZONEGO OSRODKA
DLA CUDZOZIEMCOW

w Przemyslu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Osadzanie i zwalnianie cudzoziemcéw ze Strzezonego QOsrodka
dla Cudzoziemcow w Przemyslu, w trybie zwykiym w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw
w Przemyslu’ Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, z siedziba ul. Mickiewicza 34, 37— 700
Przemysl, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
BiOSG w 2020 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowiacych zatgcznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012r., poz. 43, z pdzn. zm), przez zespdt
kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu:

— mjr SG Malgorzata Geraszek — starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, upowaznienie
nr 5/1/2020 z dnia 14 maja 2020r.

czionek zespotu:

—  st.chor.szt. SG Matgorzata Strzyz - starszy specjalista Wydziatu Kontroli BIOSG, upowaznienie
nr 5/2/2020 z dnia 14 maja 2020r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 15.05.2020r. do 29.05.2020r.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnit:

— pptk SG Grzegorz Kiebek,
- kpt. SG Marek Ptoszejowski.

! zwanym dalej SOC



Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:

- prawidtowo$¢ stosowania wtasciwych przepiséw prawa w zakresie osadzania i zwalniania
cudzoziemcow wiz SOC; .

- prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ realizacji czynnosci z zakresu przyjmowania oraz wydawania
do/z depozytu przedmiotéw nalezgcych do oséb osadzonych w SOC;

- przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz sposob sprawowania nadzoru
stuzbowego w zakresie osadzania i zwalniania cudzoziemcéw do/z SOC oraz przyjmowania
i wydawania do/z depozytu przedmiotéw nalezgcych do osob osadzonych;

- rzetelno$¢ (starannosc i czytelnoscé) prowadzenia dokumentacii stuzbowej w zakresie objgtym
kontrola.

2. Kontrola objeto okres od 15.11.2019r. do 30.04.2020r.
Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan w zakresie osadzania i zwalniania
cudzoziemcdw z SOC, jak rowniez prawidtowosci i rzetelnosci przyjmowania oraz wydawania
do/z depozytu przedmiotéw nalezgcych do osob osadzonych. Dokonana zostata réwniez ocena
rzetelno$ci sporzadzania dokumentacji oraz sposéb i skuteczno$¢ sprawowania nadzoru
stuzbowego w tym zakresie.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostepne techniki badawcze, takie jak:

— analiza regulacji prawnych oraz analiza sporzgdzonych dokumentow udostepnionych przez
podmiot kontrolowany dotyczgcych zakresu kontroli,

— analiza pisemnych i ustnych wyjasnien funkcjonariuszy realizujgcych oraz nadzorujgcych
zadania zwigzane z tematem kontroli,

— analiza informacji zwigzanych z kontrolg uzyskanych w innych podmiotach nieobjetych

kontrola,

analiza dokumentacji prowadzonej w Kkontrolowanej komérce dotyczgca realizacji zadan

w zakresie osadzania i zwalniania cudzoziemcow z SOC.

Ocena kontrolowanej dziafalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Na powyzszg ocene skiadajg sie oceny czgstkowe z poszczegolnych obszaréw objetych
kontrolg. Kontrole zrealizowano stosujac kryteria legainosci i rzetelnosci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ocena
negatywna. Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze dokonano na podstawie
analizy dokumentacji zgromadzonej i prowadzonej w SOC BiOSG.



Oceng sformutowano na podstawie nastepujacych ustaler:

1. Pozytywnie ocenia sie obszar stosowania wiasciwych przepiséw w zakresie osadzania
i zwalniania cudzoziemcéw w/z SOC.

W toku prowadzonej kontroli dokonano przegladnigcia dokumentacji zawartej w aktach
osobowych cudzoziemcéw zwolnionych z SOC w okresie od dnia 15.11.2019r. do dnia
30.04.2020r.  Kontrolg objeto 70 przypadkéw zwolnienia ze strzezonego os$rodka oraz
10 przypadkow zwolnienia cudzoziemcdw z aresztu. Dokonano nastepujgcych ustalen:

W kazdym przypadku, podstawa przyjecia cudzoziemca do SOC byto Postanowienie sgdu
0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec cudzoziemca
aresztu dla cudzoziemcow.

Wobec cudzoziemcéw osadzonych w strzezonym osrodku:

a) w 65 przypadkach postanowienie sadu wydane zostato na podstawie art. 410 ustawy
0 cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2020.35) 2, w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci okreslonych
w art. 398a pkt 4 uo.c, t. w celu zabezpieczenia postepowania powrotowego,
a zastosowanie wobec cudzoziemca $rodkéw alternatywnych (okreslonych w art. 398 ust. 2
u.o.c.) nie jest mozliwe albo cudzoziemiec nie wywigzuije sie z natozonych na niego w ramach
ww. srodkdw alternatywnych obowigzkdw,

b) w5 przypadkach postanowienie sadu wydane zostato na podstawie art. 88b w zw. z art. 88a
ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U.2019.1666 )®, z uwagi na zaistnienie okolicznosci okreslonych w art. 87 ust. 1
uu.co., 1. w celu zebrania informacji w postepowaniu o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, a ktérych pozyskanie bez zatrzymania nie bytoby mozliwe z uwagi
na istnienie znacznego prawdopodobieristwa ucieczki cudzoziemca.

Wobec cudzoziemcow osadzonych w areszcie dla cudzoziemcéow, w kazdym
z 10 przypadkow postanowienie sgdu wydane zostato na podstawie art. 410 u.o.c., w zwigzku
z zaistnieniem okoliczno$ci okre$lonych w art. 399 ust. 1 u.o.c, ti. w zwigzku
z niepodporzadkowaniem si¢ cudzoziemca zasadom pobytu w strzezonym o$rodku (w ktérym
wczesniej byt umieszczony).

Nie stwierdzono zadnego przypadku pobytu w strzezonym osrodku matoletniego cudzoziemca,
ktory ukonczyt 15 lat, pozostajgcego na terytorium RP bez opieki.

W kazdym przypadku w aktach osobowych cudzoziemca znajdowato sie Pouczenie
o przystugujgcych prawach i natozonych obowigzkach oraz zasadach pobytu 0sob umieszczonych
w strzezonym oSrodku/areszcie dla cudzoziemcéw. Pouczenie sporzadzane byto w jezyku
zrozumiatym dla osadzonego (w 1 przypadku przettumaczone zostato ustnie na jezyk
dla cudzoziemca zrozumiaty). Fakt otrzymania pouczenia cudzoziemiec potwierdzat
wiasnorgcznym podpisem wraz z datg jego otrzymania. W 78 przypadkach cudzoziemiec otrzymat
pouczenie niezwtocznie po przyjeciu do strzezonego osrodka/aresztu, natomiast w 2 przypadkach
osoby zostaty osadzone w dniu 18.03.2020r., a na znajdujacych sie w dokumentacji pouczeniach,
jako data zapoznania widnieje 01.04.2020r. W przedmiotowe] kwestii zwrécono

2 zwana dalej u.o.c.
® zwana dalej u.u.c.o.



sie o wyjasnienia do Naczelnika SOC, ktéry wskazat, iz powyzsze wynikalo z faktu,
ze ww. cudzoziemcy odbywali 14-to dniowa kwarantanne w zwigzku z wprowadzonym w Polsce
stanem epidemicznym (pouczenia zostaty im wrgczone w momencie przybycia do SOC celem
zapoznania), niemniej ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania warunkow bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia funkcjonariuszy, nie odbierano od nich drugiego egzemplarza dokumentacji
(na ktérym osadzeni potwierdzajg fakt zapoznania sie z uprawnieniami i obowigzkami). Powyzsze
zostato zrealizowane w dniu zakoriczenia kwarantanny.
Wyjasnienie Naczelnika SOC zastuguje na uwzglednienie.

Z uwagi na fakt, iz w aktach osobowych cudzoziemca nie byto dokumentacji pozwalajgcej
stwierdzié przeprowadzenie kontroli osobistej cudzoziemca przyjmowanego do SOC, w toku
kontroli zwrécono sie do Naczelnika SOC o ztozenie w tym zakresie stosownych wyjasnien.
Naczelnik SOC wskazat, ze przy przyjmowaniu cudzoziemca do SOC przeprowadzana jest wobec
niego kontrola osobista — przed rozpoczeciem ww. czynnosci otrzymuje on Pouczenie dla osob
poddawanych kontroli osobistej (w jezyku dla niego zrozumiatym), ktorego wreczenie potwierdza
wiasnorecznym podpisem (dokument ten wigczany jest do akt osobowych cudzoziemca). Osoba
jest réwniez pouczana o mozliwo$ci sporzadzenia protokotu z przeprowadzonej czynnosci
— w przypadku odmowy dokument ten nie jest sporzgdzany. Po zakonczonej czynnoséci kierownik
zmiany SOC dokumentuje przeprowadzenie kontroli osobistej poprzez zainicjowanie zdarzenia
w Zintegrowanym Systemie Ewidencji (ZSE 6) w module ,Areszty”. Ponadto powyzsza czynno$¢
odnotowywana jest w ,KsigZce sfuzby w pomieszczeniu osrodku / areszcie dla cudzoziemcow”.

W kontekécie powyzszych wyjasnien, dokonano przegladnigcia zapiséw zawartych
w Zintegrowanym Systemie Ewidencji (ZSE 6) oraz ,KsigZce stuzby w pomieszczeniu osrodku
/ areszcie dla cudzoziemcéw”, celem sprawdzenia czy w ww. dokumentacji znajdujg sie zapisy
swiadczace o przeprowadzeniu kontroli osobistej wobec osadzanych cudzoziemcow. Stwierdzono,
ze w kazdym przypadku cudzoziemiec, w trakcie przyjmowania do SOC, poddany byt kontroli
osobistej okreélonej w art. 11aa ustawy o Strazy Granicznej. Fakt dokonania przedmiotowej
kontroli odnotowywany zostat zaréwno w module ,Areszty” Zintegrowanego Systemu Ewidencji
(ZSE 6), jak i w ww. ksigzce stuzby wraz ze wskazaniem godziny jej przeprowadzenia oraz
funkcjonariusza wyznaczonego do realizacji przedmiotowej czynnosci. W zadnym przypadku
z powyzszej czynnosci nie sporzadzano Protokofu z kontroli osobistej, z uwagi na fakt
nieujawnienia podczas kontroli przedmiotéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. b-d ustawy
o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.2020.305 ze zm.), co jest zgodne z dyspozycja art. 11aa ust. 10 pkt
2 ww. ustawy.

W kazdym przypadku, cudzoziemiec przyjety do SOC, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 413 ust. 1 u.o.c., poddawany byt badaniu lekarskiemu. Powyzsza czynno$c¢ dokumentowana
byta przez lekarza przeprowadzajgcego badanie w postaci wydania Karty badania lekarskiego
osoby zatrzymanej, w ktérej zawierana byta migdzy innymi informacja w zakresie stwierdzenia
braku przeciwskazan do zatrzymania badanego w SOC. Oryginat ww. karty badania znajduje
sie w aktach osobowych cudzoziemca.

W 68 przypadkach zwolnienie cudzoziemca z SOC nastgpito w zwigzku z zaistnieniem jednej
z okolicznoéci okreslonych w art. 406 ust. 5 u.o.c., tj:

- w 64 przypadkach w zwigzku z realizacjg przymusowego wykonania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu (63 przypadki) albo przekazania cudzoziemca
do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego UE (1 przypadek) (art. 406 ust. 5 pkt 3
U.0.G.),



— w2 przypadkach podstawg zwolnienia cudzoziemca byto postanowienie Sgdu Okregowego
0 zwolnieniu z aresztu dla cudzoziemcéw, wydane w wyniku rozpatrzenia zazalenia
cudzoziemca na postanowienie o osadzeniu (art. 406 ust. 5 pkt 2 u.o.c.),

— w1 przypadku w zwigzku z uptywem okresu pobytu okreslonego w postanowieniu, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 u.u.c.o.,

— w1 przypadku w zwigzku z uptywem okresu pobytu okreslonego w Postanowieniu, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 6 u.u.c.o.

W 9 przypadkach zwolnienie cudzoziemca z SOC nastapito w zwigzku z zaistnieniem jedne;j
z okolicznosci okreélonych w art. 406 ust.1 u.o.c., tj.:

= w3 przypadkach w zwigzku z ustaniem przyczyn uzasadniajgcych stosowanie tego $rodka
detencyjnego (art. 406 ust. 1 pkt 1 u.0.c.);

— W2 przypadkach w zwigzku z zaistnieniem okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 400 pkt 1
u.o.c., tj. dalsze przebywanie cudzoziemca w strzezonym osrodku mogtoby spowodowaé
niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia,

— w1 przypadku w zwigzku z zaistnieniem innych niz okreslone w art. 400 ww. ustawy
okoliczno$ci  uniemozliwiajgcych stosowanie przedmiotowego $rodka detencyjnego
(art. 406 ust. 1 pkt 3 u.o.c.)

— w3 przypadkach w zwigzku ze stwierdzeniem, ze ze wzgledéw faktycznych lub prawnych,
wykonanie decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie jest mozliwe (ust. 1 pkt 6
u.0.c.)

W kazdym z tych przypadkow zwolnienie cudzoziemca nastgpito na podstawie Postanowienia
o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw, wydanego
przez okreslony w art. 406 ust. 1 organ Strazy Granicznej, tj. Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej. W kazdym z przypadkéw postanowienie wydawane byto niezwlocznie
po zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych zmiane tego $rodka.

W 2 przypadkach cudzoziemcy (ob. Afganistanu) zostali przeniesieni do Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku, z uwagi na fakt, iz zgodnie z profilem SOC w Przemyslu
osadzane mogg w nim wytgcznie rodziny, kobiety oraz mezczyzni bedacy ob. Ukrainy. Obydwaj
ww. cudzoziemcy zostali osadzeni w SOC w Przemyslu wytgcznie w zwigzku z koniecznoscig
odbycia kwarantanny, a nastepnie bezposrednio po jej zakoniczeniu skierowani zostali
do wiasciwego profilowo strzezonego osrodka dla cudzoziemcoéw.

W 1 przypadku wobec cudzoziemca zmieniony zostat $rodek detencyjny ze strzezonego
oérodka na areszt dla cudzoziemcéw, w zZwigzku z zaistnieniem okolicznosci okreslonych
w art. 399 ust 1 u.o.c., tj. w zwigzku z ryzykiem, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom
pobytu obowigzujgcym w strzezonym oérodku. Powyzsze nastgpito w oparciu o wydane przez
wiasciwy miejscowo sad Postanowienia o zmianie $rodka detencji ze strzezonego osrodka
dla cudzoziemcéw na areszt dla cudzoziemeéw w Przemyslu.

W zadnym przypadku nie doszto do przekroczenia okreslonych przepisami art. 403 u.o.c.,
termindw granicznych okreséw detencji cudzoziemca w trakcie pobytu na terytorium RP.
Jednoczesnie w sytuacji zaistnienia okolicznoéci uzasadniajgcych potrzebe przedtuzenia okresu
osadzenia cudzoziemca, do wiasciwego miejscowo Sadu Rejonowego kierowany byt Whiosek
0 przedfuzenie pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemedw wraz



ze stosownym uzasadnieniem, co miato miejsce w 10 przypadkach. W kazdym z nich wniosek
skladany byt zgodnie z art. 89 ust. 6 u.u.c.o. przez wiasciwy organ Strazy Granicznej
(. Komendanta BiOSG) i wskazywat okolicznosci uzasadniajgce koniecznos¢ dalszego
stosowania tego érodka detencyjnego. Jednoczesnie przedmiotowy wniosek sktadany
byt w terminie umozliwiajgcym wydanie przez sad rozstrzygniecia w tym zakresie, przed uptywem
okresu osadzenia, a w aktach osobowych cudzoziemca zalegaty wszystkie wydane postanowienia
zwigzane z jego pobytem w SOC.

W sytuacji zwolnienia cudzoziemca z SOC w zwigzku z uwzglednieniem przez Sad Okregowy
zazalenia na postanowienie o osadzeniu/przedtuzeniu osadzenia, niezwtocznie po wydaniu
Postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca, cudzoziemiec byt zwalniany z SOC, a informacja
0 powyzszym przesytana byta do sadu, ktory wydat postanowienie.

(Akta kontroli: dowdd nr 14, karta nr 117-125, dowdd nr 10, karta nr 100, dowdd nr 11, karta nr 101
-102).

2. Pozytywnie ocenia si¢ obszar przyjmowania oraz wydawania do/z depozytu
przedmiotéw, dokumentéw i pienigdzy nalezacych do os6b osadzonych.

Czynnoéci polegajgce na przyjmowaniu i wydawaniu przedmiotéw do/z depozytu oraz
zwiazane z nimi czynnoéci administracyjno — finansowe byty prowadzone $ci$le wedtug przepisow
okreslonych w ustawie o cudzoziemcach, Regulaminie nr 2 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
20 marca 2008r. w sprawie sposobu pefnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcéw oraz w pomieszczeniach, w ktorych wykonywany Jjest
areszt w celu wydalenia, zmienionego Regulaminem nr 3 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
25 pazdziernika 2012r.4 oraz zgodnie z Wytycznymi 2/17 z dnia z dnia 22.12.2017r. Naczelnika
Wydziatu — Kierownika Strzezonego Osérodka dia Cudzoziemcow w Przemy$lu regulujgcymi
wykonywanie czynno$ci administracyjno — finansowych zwigzanych z prowadzeniem depozytu
przedmiotéw wartosciowych, w tym Srodkéw pienieznych, dokumentow oraz rzeczy osobistych
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Przemyslu, zatwierdzonymi przez Komendanta
BiOSG w dniu 22.12.2017r.5 Nie stwierdzono przypadkéw prowadzenia depozytu niezgodnie
z okreslonymi procedurami.

Przy przyjeciu cudzoziemca do SOC kazdorazowo do depozytu przekazywane byty
przedmioty wartosciowe, dokumenty, pienigdze oraz urzadzenia techniczne stuzgce
do rejestrowania obrazu. Przyjecie ww. rzeczy byto odnotowane poprzez ich wyszczegolnienie
w Kwicie depozytowym, ktory to dokument byt podpisywany przez odbierajgcego depozyt
i cudzoziemca. Ponadto fakt przyjecia depozytu na przechowanie w magazynie depozytow
kazdorazowo byt potwierdzany podpisem depozytariusza oraz funkcjonariusza, ktéry z polecenia
kierownika zmiany przekazywat depozyt. W czterech przypadkach nie sporzadzono kwitu
depozytowego z uwagi na fakt, iz w dwdch przypadkach byty to dzieci przyjete do SOC wraz
z opiekunem, a w dwoch przypadkach cudzoziemcy nie posiadali zadnych przedmiotow przy
przyjeciu.

Przyjmowanie przedmiotéw, dokumentow i pieniedzy do depozytu nastgpowato zgodnie
z wymogami okre$lonymi w Rozdziale 2 Regulaminu oraz w Wytycznych. Funkcjonariusz
przyjmujacy cudzoziemca do o$rodka/aresztu dokonywat odpowiednich wpisow w prowadzone;j

4 zwany dalej Regulaminem
5 zwane dalej Wytycznymi



dokumentaciji stuzbowej, ktéra w SOC prowadzona jest w formie papierowej oraz elektroniczne;.
Narzedziami ewidencyjnymi prowadzonym w formie papierowej sg: Zeszyt ewidencji pokwitowari
depozytowych Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw i Aresztu w celu wydalenia BiOSG
w Przemyslu oraz Zeszyt ewidencji pokwitowari depozytowych Aresztu dla Cudzoziemcéw BiOSG
w Przemyslu, ktére odrebnie prowadzone s3 dla osrodka i aresztu | gdzie wpisywane s3: przyjecie
I zwrot depozytu, nazwisko, imie i nr ewidencyjny cudzoziemca, jego obywatelstwo, nr koperty
depozytowej oraz potwierdzenie powyzszego podpisem depozytariusza. Ewidencja elektroniczna
prowadzona jest w systemie: Zintegrowany System Ewidencji (ZSE6), w module JAreszty”, gdzie
ewidencjonowane sg przedmioty warto$ciowe, dokumenty, krajowe i zagraniczne $rodki pieniezne
(zaréwno przyjete do depozytu przy osadzeniu cudzoziemca, jak i otrzymane w trakcie pobytu
w SOC).
Ponadto, zgodnie z zapisami Regulaminu, funkcjonariusz przyjmujacy cudzoziemca
do SOC jest zobowigzany do sporzadzenia:

a) Kwitu depozytowego,

b) Karty rozliczenia zdeponowanych przedmiotow,

c) Karty rozliczenia $rodkow finansowych cudzoziemca,
ktorych wzory okreslajg zataczniki do Regulaminu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz sporzadzane przy przyjeciu cudzoziemca Kwity
depozytowe zgodne sg z wzorem okreslonym w Regulaminie, natomiast Karty rozliczenia:
zdeponowanych przedmiotéw i $rodkéw finansowych cudzoziemca odbiegajg od okreslonych
Regulaminem wzoréw. W zwigzku z tym skierowano zapytanie do Naczelnika Wydziatu
— Kierownika Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Przemyslu, ktory wyjasnit, iz stosowane
w SOC wzory wprowadzone przepisami Wytycznych umozliwiajg doktadniejszy opis przedmiotéw
wartosciowych przyjmowanych do depozytu oraz w bardziej czytelny sposéb przedstawiajg
rozliczenie operacji prowadzonych na $rodkach finansowych cudzoziemcéw. Jednoczesnie,
co nalezy podkresli¢, wszystkie gléwne elementy zawarte w kartach rozliczenia przedmiotow,
czy tez Srodkow finansowych wprowadzonych zatgcznikami do Regulaminu, sg zawarte
w poszczegolnych kartach depozytowych wprowadzonych Wytycznymi, m.in.: data czynnosci
loperacji, pozycja depozytu, przychdd/rozchod/stan salda, cel wydania/pobrania przedmiotéw,
podpisy zaréwno cudzoziemca jak i funkcjonariusza.

Ponadto, jak zaznaczyt Naczelnik SOC, w aktualnie prowadzonym procesie legislacyjnym
dotyczgcym aktualizacji zapiséw regulaminu KG SG w sprawie sposobu petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy ~Strazy Granicznej w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcéw oraz
w pomieszczeniach, w ktérych realizowany jest areszt w celu wydalenia, administracja SOC
w Przemyslu przestata w swoich uwagach, m.in. propozycje aktualizacji ww. Kart zgodnie
ze stosowanym w SOC wzorem.

Wyjaénienie Naczelnika SOC zastuguje na uwzglednienie.

Jak wskazat w wyjasnieniach naczelnik SOC i co ustalono w trakcie kontroli, Wytyczne
wprowadzity uszczegdtowiong ewidencje depozytu przedmiotéw wartosciowych i $rodkéw
pienigznych poprzez wprowadzenie tzw. Karty depozytowej, w ktérej czesci | zamieszczany jest
wykaz i opis przedmiotéw wartosciowych przyjetych do depozytu, a w czesci Il zamieszcza
sie¢ wykaz i opis wszystkich przedmiotéw przyjetych do depozytu w trakcie pobytu cudzoziemca
w SOC (np. dostarczonych przesyikg). Krajowe i zagraniczne $rodki pieniezne odnotowywane
sg w odrebnych dokumentach, ktérych wzory réwniez okreélajg Wytyczne, a dokumenty odebrane
cudzoziemcowi oraz przekazane lub otrzymane w trakcie pobytu w SOC ewidencjonowane
sg w kwicie depozytowym dokumentow (réwniez jego wzor okreslony jest w Whytycznych). Przyjecie



do depozytu przedmiotow wartosciowych, krajowych i zagranicznych $rodkéw ptatniczych,
dokumentdéw oraz przedmiotdéw, ktére cudzoziemiec otrzymat podczas pobytu w SOC
kazdorazowo potwierdzane jest podpisem depozytariusza oraz osadzonego.

Nalezy zaznaczy¢, iz czynnosci kontrolne wykazaly, ze powyzsze karty rozliczen
sg sporzgdzane zgodnie ze wzorami okreslonymi w Wytycznych i zawierajg wszystkie okreslone
w nich elementy.

Jednoczes$nie, analizujgc w trakcie czynnosci kontrolnych wpisy dokonywane w Zeszycie
ewidencji pokwitowan depozytowych Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcow i Aresztu w celu
wydalenia BiOSG w Przemyslu oraz w Kwitach depozytowych, zwrécono uwage na rozbieznosci
miedzy datami wpisanymi w kolumnie nr 4 (,przybyt”’) ww. Zeszytow a datami wpisanymi
na pierwszej stronie kwitow depozytowych sporzadzanych przy przyjeciu cudzoziemcodw do SOC.
W powyzszym zakresie skierowano zapytanie do Naczelnika Wydziatu — Kierownika Strzezonego
Osérodka dla Cudzoziemcow w Przemyslu. Naczelnik wydziatu odpowiedziat, iz powyzsze
spowodowane jest tym, ze kolumna ,przybyt” i ,ubyt” dotyczy faktycznego przyjecia przedmiotdw
nalezacych do cudzoziemca na stan depozytowy funkcjonariuszy Sekcji Ogoinej odpowiedzialnych
za funkcjonowanie depozytu, nie za$ przybycia cudzoziemca do SOC.

Wyjasnienie Naczelnika SOC zastuguje na uwzglednienie.

Przy zwolnieniu cudzoziemca z osrodka lub aresztu kazdorazowo wydawano przekazane

do depozytu przedmioty, dokumenty i pienigdze. Powyzsze bylo dokumentowane w Kwicie
depozytowym poprzez ztozenie podpisu pod potwierdzeniem odbioru przez przekazujgcego oraz
przyjmujgcego, ewentualnie podpisy dwoch funkcjonariuszy w przypadkach odmowy ztozenia
podpisu przez odbierajgcego (ID 210/19, ID A/22/19, ID A/25/19, ID A/1/20, ID A/2/20). Kwit
depozytowy ponadto wymieniat pozycje depozytu, ktére zostaty rozliczone na kwicie depozytowym
krajowych i zagranicznych $érodkéw platniczych oraz kwicie dokumentéw, na ktorych
to dokumentach réwniez podpisywat sie odbierajacy depozyt.
Sporzadzane kwity depozytowe zawieraty rowniez zapis operacji finansowych zdeponowanych
srodkéw pienieznych, ktorych dokonywano w trakcie pobytu cudzoziemca w osrodku/areszcie,
jak rowniez adnotacje dotyczace rozliczenia dokumentow i przedmiotow wartosciowych. Wszystkie
rozliczenia majace miejsce w trakcie pobytu cudzoziemca w osrodku/areszcie znajdowaty
potwierdzenie w kwitach depozytowych, a kazda operacja finansowa zostata szczegotowo
udokumentowana poprzez odnotowanie jej rodzaju (np. zakupy), daty, wydanej kwoty, stanu salda
oraz opatrzona byta podpisami depozytariusza i osadzonego. Ponadto, kazdy zakup potwierdzony
zostat paragonem fiskalnym.

Dodatkowo, przy zwolnieniu cudzoziemca, wydanie depozytu ewidencjonowane byfo
w Zeszycie ewidencji pokwitowar depozytowych Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow
i Aresztu w celu wydalenia BiOSG w Przemy$lu oraz Zeszycie ewidencji pokwitowan
depozytowych Aresztu dla Cudzoziemcow BiOSG w Przemyslu.

(Akta kontroli: dowdd nr 13, karta nr 107-116, dowdd nr 17, karta nr 144-155, dowod nr 18, karta
nr 156-163, dowdd nr 10, karta nr 100, dowdd nr 11, karta nr 101-102).

3. Pozytywnie ocenia si¢ obszar legalnosci przyjetych rozwigzan organizacyjno
— funkcjonalnych oraz sposobu petnienia nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan
w zakresie osadzania i zwalniania cudzoziemcéw do/z SOC oraz przyjmowania
i wydawania do/z depozytu przedmiotéw nalezacych do os6b osadzonych.



Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne wykazaty, iz przyjete w SOC rozwiazania organizacyjno
— funkcjonalne oraz sposéb sprawowania nadzoru nalezy uznaé¢ za wtasciwy, zaréwno
w kontekscie zapisow zawartych w wewnetrznym podziale zadan i zakresach obowigzkéw
i uprawnien, jak réwniez z uwagi na stwierdzong w wyniku dziatan kontrolnych, prawidiowo$é
realizacji zadan w zakresie objetym kontrolg (co zostato ocenione w ramach pozostatych
obszaréw).

W okresie objetym kontrolg obowigzywat wewnetrzny dokument organizacyjny SOC w postaci
Wewnetrznego Podziatu Zadan z dnia 11 wrzesnia 2019r., zatwierdzonego przez Komendanta
BiOSG. Wedlug zapiséw przedmiotowego dokumentu organizacyjnego, zadania zZwigzane
z obstugg administracyjng w zakresie przyjmowania/pobytu oraz zwalniania cudzoziemcéw
realizowane sg przez Sekcje Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow, natomiast zadanie
dotyczgce prowadzenia magazynu depozytowego osrodka i aresztu dla cudzoziemcow przypisane
zostato Sekcji Ogdlnej. Dodatkowo, zadania zwigzane z realizacjg czynnoéci podczas przyjecia
i zwalniania cudzoziemcdw do/z SOC wykonuijg funkcjonariusze stuzby dyzurnej Sekcji Ochrony.

Zgodnie z zapisami zamieszczonymi w wewnetrznym podziale zadan, Naczelnik Wydziatu
- Kierownik Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcow w Przemyslu jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw wydziatu oraz kieruje osrodkiem przy pomocy zastepcy naczelnika
wydziatu oraz kierownikow sekcji. Nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych przez ww. Sekcje
sprawujg naczelnik wydziatu oraz zastgpca naczelnika wydziatu. Kierownicy sekcji, wedtug
zapisdw w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien, sprawujg nadzér nad realizacjg
obowigzkdw i uprawnien okreslonych dla podlegtych im funkcjonariuszy.

Stosownie do przywotanych wyzej regulacji, osoby mianowane (lub ktorym powierzono
obowigzki na powyzszych stanowiskach), sprawowaty nadzor nad zagadnieniem objetym kontrola,
tj. osadzaniem/zwalnianiem cudzoziemcéw w SOC, jak réwniez nad wszystkimi czynnosciami
z tym zwigzanymi. Powyzsze byto dokumentowane poprzez wpisy naczelnika SOC Iub jego
zastepcy, dokonywane w karcie nadzoru znajdujacej sig w teczkach akt osobowych osadzonych
w SOC cudzoziemcow.

Dodatkowo, sposdb sprawowania nadzoru nad prowadzeniem depozytu, okreélony zostat
w Wytycznych. Rozdziat VI pkt 1 Wytycznych stanowi, iz $rodki pieniezne i przedmioty wartosciowe
zdeponowane w depozycie podlegaja sprawdzeniu przez komisje powotang przez Naczelnika
Wydziatu — Kierownika SOC nie rzadziej niz raz w roku. Z czynnosci takiej sporzadzany jest
protokét kontroli. Jak ustalono, sprawdzenia takiego w dniu 22.11.2019r. dokonata komisja
powotana rozkazem dziennym Komendanta BiOSG nr 225 z dnia 21.11.2019r., z ktorej
to czynnosci sporzgdzony zostat protokét o nr Bi — OA-S0.4225.19.2019 z dnia 22.11.2019r.
Jak stwierdzono w wyniku przeprowadzonych czynno$ci, stan faktyczny zdeponowanych
dokumentoéw, przedmiotow wartociowych, gotéwki (krajowej i zagranicznej) jest zgodny ze stanem
ewidencyjnym.

Ponadto, zgodnie z zapisem rozdziatu VI pkt 3 Wytycznych, raz w miesigcu kierownik Sekgji
Ogdlnej sprawdza zgodno$¢ stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym depozytu
umieszczonego cudzoziemca i odnotowuje to w prowadzonych zeszytach ewidencji pokwitowan
depozytowych SOC w Przemyslu. Kontroli poddaje sie¢ dokumentacje depozytows w wielkosci
losowo wybranej proby 10% stanu depozytéw zdeponowanych w dniu przeprowadzenia kontroli.

Jak stwierdzono w wyniku czynnosci kontrolnych, w zeszytach ewidencji pokwitowan
depozytowych SOC, prowadzonych odregbnie dla oérodka i aresztu, znajdujg sie adnotacje



kierownika Sekcji Ogolnej o przeprowadzonych kontrolach, ktore w okresie objgtym kontrolg miaty
miejsce w dniach:

= 22.11.2019r. (ID: A22/19, A18/19, A8/19, 211/19, 208/19, 207/19, 205/19, 204/19, 203/19,
202/19, 194/19, 186/19, 181/19, 163/19, 191/19, 184/19, 171/19, 170/19, 145/19, 217/19,
216/19, 214/19, 214/19, 213/19, 212/190),

= 23.12.2019r. (ID: A22/19, A18/19,163/19, 194/19, 145/19),

= 24.01.2020r. (ID: A22/19, 3/20, 2/20, 229/19, 194/19, 220/20),

= 20.02.2020r. (ID: A22/19, 14/20, 15/20, 16/20),

= 31.03.2020r. (ID: A5/20, 14/20, 31/20, 163/20, 24/20),

= 20.04.2020r. (ID A7/20, A5/20, 163/19, 29/20).

W okresie objetym kontrolg, jak ustalono, nie miata miejsce zmiana na stanowisku
depozytariusza, w zwigzku z czym nie powotywano komisji dla celéw sprawdzenia stanu srodkow
pienigznych i przedmiotéw wartosciowych umieszczonych cudzoziemcow, co jest wymagane przy
zmianie na powyzszym stanowisku, zgodnie z dyspozycjg zawartg w rozdziale VI pkt 2
Wytycznych.

Prowadzone czynnosci kontrole wykazaty, iz naczelnik wydziatu, zastgpca naczelnika,
kierownik Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw oraz dwoéch funkcjonariuszy
mianowanych na stanowiska: starszego specjalisty oraz specjalisty ww. sekcji, wykonywaty
réwniez czynnosci zwigzane z pobytem cudzoziemcow w SOC nalezgce do kompetencji organu
(jak np. wystepowanie z wnioskiem do sgdu). Na powyzsze posiadaty upowaznienia wydane przez
Komendanta Oddziatu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz pigciu funkcjonariuszy, zgodnie z przekazanymi
Zespotowi Kontrolnemu zakresami obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy, mianowanych
na stanowiska stuzbowe w Sekcji Ochrony (mtodszy asystent, asystent wartownik, 2 x starszy
kontroler profos, starszy specjalista), jednoczesnie wykonuje czynnosci stuzbowe w Sekcji Obstugi
Administracyjnej Cudzoziemcéw. W powyzszym zakresie skierowano zapytanie do Naczelnika
Wydziatu — Kierownika Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Przemyslu. Naczelnik wydziatu
odpowiedziat, iz powyzsze spowodowane jest aktualng strukturg etatowg SOC, ktéra w ramach
potrzeb i mozliwosci etatowych Oddziatu jest modyfikowana, w zwigzku z czym w przypadku
utworzenia wakujgcych stanowisk w Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow na biezaco
kierowane sg wnioski o mianowanie funkcjonariuszy faktycznie wykonujgcych w ww. Sekgji
obowigzki stuzbowe. Jednoczesnie, jak ustalono, wszystkie osoby mianowane na stanowiska
w Sekcji Ochrony, w swoich zakresach obowigzkow i uprawnien posiadajg stosowne zapisy
umozliwiajgce wykonywanie czynnosci w Sekcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow.

(Akta kontroli: dowod nr 15, karta nr 126-136, dowdd nr 10, karta nr 100, dowdd nr 11, karta
nr 101-102, dowod nr 12, karta 103 -106).

4. Pozytywnie ocenia si¢ obszar rzetelnos$ci (starannosci i czytelnosci) prowadzenia
dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym kontrola.

W wyniku przegladniecia dokumentacji zawartej w aktach osobowych cudzoziemca stwierdzono,
ze byla ona prowadzona w sposob staranny i czytelny. W przypadkach gdy przepisy prawa
wymagaty sporzadzenia dokumentu wedtug wskazanego wzoru, byt on sporzgdzany zgodnie z tym
wzorem. Ponadto fakt osadzenia/zwolnienia cudzoziemca z SOC ewidencjonowany
byt w nastepujgcych dokumentach ewidencyjnych :
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— Ksigga Gtéwna Osadzonych w Strzezonym Osrodku 2018/2019/2020 (RWD Nr Bi-OA
552/16/17),

— Ksigga Gtéwna Osadzonych w Areszcie dla Cudzoziemcow 2016/2017/2018/2019/2020
(RWD Nr Bi-OA 552 p.19/19),

— Skorowidz Alfabetyczny Osadzonych (RWD Nr: Bi-OA — 552/17/17 i Bi-OA - 552/20/20).

W efekcie przegladniecia zapiséw zawartych w ww. urzgdzeniach ewidencyjnych stwierdzono,
ze kazdy z cudzoziemcéw, ktorego dokumentacja podlegata kontroli, zostat w nich
zaewidencjonowany. Zaréwno dane jak i pozostate informacje dotyczace danego cudzoziemca
sg kompatybilne z informacjami znajdujacymi sig w jego aktach osobowych. Zapisy dokonywane
$3 w sposdb zgodny z opisem poszczegdlnych rubryk, staranny i czytelny.
W wyniku przegladnigcia dokumentaciji zwigzanej z prowadzeniem depozytow poszczegdlnych
cudzoziemcéw, ktorych dokumentacja podlegata kontroli stwierdzono, ze byta ona prowadzona
W sposob staranny i czytelny, Poszczegéine dokumenty sporzgdzane byly zgodnie z wzorami
okreslonymi w Wytycznych, regulujgcymi wykonywanie czynnosci administracyjno — finansowych
zwigzanych z prowadzeniem depozytu. Ponadto fakt przyjecia i zwrotu depozytu od cudzoziemca
ewidencjonowany byt w nastepujgcych dokumentach ewidencyjnych :
— Zeszyt Ewidencji Pokwitowan Depozytowych Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow
i Aresztu w Celu Wydalenia BiOSG w Przemyslu (prowadzony od 2014r., RWD
Nr 295/4/13),

— Zeszyt Ewidencji Pokwitowan Depozytowych Aresztu dla Cudzoziemcdw BiOSG
w Przemy$lu (prowadzony od 2016r., RWD Nr 666/2/1 7):

Dokonano przegladnigcia zapiséw zawartych w ww. urzadzeniach ewidencyjnych, po czym
stwierdzono, ze kazdy z cudzoziemcow, ktérego dokumentacja podlegata kontroli, zostat w nich
zaewidencjonowany. Zapisy dokonywane bylty w sposéb zgodny z opisem poszczegdinych rubryk,
staranny i czytelny. W wiekszo$ci przypadkdéw zaréwno dane jak i pozostate informacje dotyczace
cudzoziemca byty kompatybilne z informacjami znajdujgcymi sig w jego dokumentagji depozytowe;.
Niemniej w czterech przypadkach (ID 22/19, ID 219/19, ID 218/19, 1D189/19), w Zeszycie ewidencji
pokwitowari depozytowych Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw i Areszty w Celu Wydalenia
BiOSG w Przemys$lu w rubryce ,PRZYBYL" btednie wpisano date, tj. wczesniejszg niz widniejgca
na Kwicie depozytowym cudzoziemca. Powyzsze nalezy traktowac jako omytki pisarskie, ktorych
zarowno waga jak i ilo$¢ nie majg wptywu na kontrolowana dziatalnosc.

W dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem akt osobowych cudzoziemca nie stwierdzono
dokonywania poprawek albo przekreslern. Natomiast w dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
depozytu cudzoziemcow stwierdzono kilka przypadkow dokonania skreélenia, niemniej powyzsze
zostato dokonane zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 2 Instrukgji kancelaryjnej Strazy
Granicznej stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 248 KGSG z dnia 6 grudnia 2018r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy Graniczne; (Dz. Urz. KGSG z 2018r., poz. 98).

Jednoczesnie, oceniajac obszar rzetelnosci, wzieto pod uwage dobrg praktyke funkcjonujaca
w SOC w zakresie uczestnictwa przedstawiciela SOC w posiedzeniach sadu w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku o przediuzenie pobytu cudzoziemca w strzezonym os$rodku/areszcie
dla cudzoziemcéw. Jak ustalono, kazdorazowo (tj. w 10 przypadkach w okresie objetym kontrola)
do wiasciwego miejscowo Sgdu Rejonowego kierowany byt Whiosek o przediuzenie pobytu
cudzoziemca w strzezonym osrodku/areszcie dla cudzoziemcow, sktadany przez Komendanta
BIOSG. W kazdym przypadku w posiedzeniu w przedmiocie rozpatrzenia ww. wniosku, brat udziat
wyznaczony funkcjonariusz Sekgcji Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw SOC.
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(Akta kontroli: dowod nr 16, karta nr 138 - 143, dowdd nr 17, karta nr 144 - 155, dowéd nr 18,
karta nr 156 -163).

IV. Whnioski/zalecenia.
Nie formutowano.

V. Informacje o wykonaniu zaleceri lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrole
w terminie do sy 2a posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli : nie dotyczy
VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej
w Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy Granicznej zarejestrowanej pod
numerem wg opisu RWD Nr 573 poz. 28/16 karta 48 poz. 3.
VIl. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.
KOMENDANT

mm ODDTIALY STRAZY GRANICZ
im. gep. bryg. Jasn Tomama Gcnuba'n.ti;?r

Rt
CHALA

stopier, ifhig | nazwisko oraz podpis zarzqdzajgcego kontrole

Wykonano w 2 egz.

egz. nr 1 - Naczelnik Wydziaiu — Kierownik Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcow w Przemyslu
Egz. nr 2 - ad acta.

Opracowal: zespét kontrolny (665-23-18, 665-23-65)

Sporzadzit: mjr SG Malgorzata Geraszek (665-23-1 8)

Dnia 29.06.2020r.
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