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KOMENDANT

Placowki Strazy Granicznej

w Lubaczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Planowanie stuzby w aspekcie udzielenia funkcjonariuszom SG naleznego im czasu
wolnego od stuzby", zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Lubaczowie,
37-625 Krowica Sama, ujetej w Aneksie nr 2 do Rocznego Planu Kontroli przewidzianym do realizac;ji
przez Wydziat Kontroli BiIOSG w 2020r.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (j.t. Dz. U.
2020.224), przeprowadzit w dniach 09.09-14.10.2020r. za wyjatkiem dni wolnych od pracy, tj.
12-13.09.2020r., 19-20.09.2020r., 26-27.09.2020r., 03-04.10.2020r., 10-11.10.2020r. zespoét kontrolny
w sktadzie:

kierownik zespotu:
- p. Katarzyna WINIARSKA - st. specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, Upowaznienie nr 8/1/2020
z dnia 08.09.2020r.,

czlonkowie:
- st. chor. sztab. SG Matgorzata STRZYZ - starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG, Upowaznienie

nr 8/2/2020 z dnia 08.09.2020r.
- st. chor. SG Pawetl SYSAK- specjalista Wydziatu Granicznego Upowaznienie nr 8/3/2020 z dnia

08.09.2020r.

Nie przeprowadzano czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowane;j.
Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnili:
- pptk SG Aleksander KOPEK (do dnia 08.05.2020r.),

- kpt. SG Marek SOLISZEWSKI (od dnia 09.05.2020r.)

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiagzce Kontroli Placéwki SG w Lubaczowie RWD
nr 63/31/13 k. 25p.1.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byto:

e stosowanie wtasciwych przepisow w zakresie sposobu organizacji stuzby przy uwzglednieniu
przepiséw dotyczacych rozktadu czasu stuzby oraz jego ewidencjonowania,



¢ celowos¢ planowania stuzby za szczegélnym uwzglednieniem zapiséw art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej oraz § 9 rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 czerwca
2009r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j,

» przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne oraz prawidiowo$é sposobu sprawowania
nadzoru w zakresie planowania stuzby w aspekcie udzielenia funkcjonariuszom SG naleznego im
czasu wolnego od stuzby,

e rzetelno$¢ (staranno$¢ i czytelnos¢) prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zakresie objetym
kontrola.

2. Kontrola objeto okres od 01.07.- 31.12.2019r. - 01.01.- 30.06.2020r.

Il. Cel kontroli.

Ocena realizacji zadah w zakresie organizacji stuzby ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepisow
dotyczacych rozktadu czasu stuzby oraz jego ewidencjonowania, zgodnie zapisami zawartymi
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej, rozporzgdzeniu MSWIA z dnia 10 czerwca
20009r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz decyzji Komendanta
PSG w Lubaczowie dot. rozktadu czasu stuzby.

lil. Ocena skontrolowanej dziatalno$ci.
Realizacje zadar objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Na powyzszg ocene skitadajg sig¢ oceny czastkowe z poszczegéinych obszaréw objetych
kontrolg, przy uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach kontroli
wykonywania zadan, stosujgc kryteria legalnosci, celowo$ci i rzetelnoéci.

Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.: ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidiowosciami, ocena
negatywna.

Podstawa do dokonania ustalern byta dostepna dokumentacja dotyczaca sprawdzenia czy
podczas planowania stuzby funkcjonariuszom Grupy Granicznej placowki nie naruszono wymogow
okreslonych w art. 37 ustawy o Strazy Granicznej oraz § 9 rozporzadzenia MSWIA, jak rowniez catosé
dokumentacji zwigzanej z ewidencjg czasu stuzby funkcjonariuszy, tj. list obecno$ci oraz zestawien
wypracowanych godzin nadliczbowych. Ponadto czynnosci kontrolne objety cato$é dokumentacii
dotyczacej przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz sposobu sprawowania nadzoru.

Ocene¢ sformulowano na podstawie ponizej przedstawionych ustalern wynikajacych
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz ocen czastkowych poszczegéinych obszaréw
objetych kontrola.

Obszar |. Zgodno$é planowania czasu stuzby z obowiazujacymi przepisami prawa - powyzszy
obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano przegladniecia informacji zawartych
w udostepnionych przez Komendanta PSG w Lubaczowie za posrednictwem EZD dokumentéw {j. list
obecnos$ci, zestawien wypracowanych godzin nadliczbowych dot. 140 funkcjonariuszy Grupy
Granicznej w PSG w Lubaczowie.

Ustalono, ze w okresie rozliczeniowym od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2019r. wymiar czasu
stuzby do wypracowania wynosit 1016 godzin. W wyniku analizy ww. dokumentacji stwierdzono, ze:



* 112 funkcjonariuszy wypracowato w ww. okresie co najmniej 1016 godzin stuzby,

 w przypadku 28 funkcjonariuszy nie mozna bylo stwierdzi¢, czy spetnione zostaty wymogi
w powyzszym zakresie z uwagi na fakt, ze nie petnili oni stuzby w placéwce przez petny okres
rozliczeniowy (przyjecie do stuzby w trakcie okresu rozliczeniowego, przebywanie w Osrodku Szkolenie
SG, przejscie na zaopatrzenie emerytalne, delegowanie do innej placéwki czy Oddziatu).

Nie stwierdzono natomiast, aby przediuzenie czasu stuzby spowodowato u ktdregokolwiek
z funkcjonariuszy przekroczenie 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w ww. okresie
rozliczeniowym.

Natomiast w okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2020r. wymiar
czasu stuzby do wypracowania wynosit 1000 godzin (tj. Srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym). W wyniku analizy dokumentac;ji stwierdzono, ze:

» 5 funkcjonariuszy wypracowato w ww. okresie 1000 godzin stuzby,

* w przypadku 25 funkcjonariuszy nie mozna byto stwierdzi¢ czy spetnione zostaty wymogi
w powyzszym zakresie z uwagi na fakt, ze funkcjonariusze nie petili stuzby w placéwce przez petny
okres rozliczeniowy (przyjecie do stuzby w trakcie okresu roziiczeniowego, przebywanie w Osrodku
Szkolenie SG, przejscie na zaopatrzenie emerytalne, delegowanie do innej placéwki czy Oddziatu),

« natomiast 110 funkcjonariuszy nie wypracowato w ww. okresie wymiaru czasu petnienia stuzby.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie 15 marca - 5 lipca 2020r. z uwagi na sytuacje sanitarno-
epidemiologiczng, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 marca 2020r. w sprawie czasowego Zzawieszenia [lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. z 2020r. poz. 435), w drogowym przej$ciu granicznym
w Budomierzu, zawieszona byta odprawa graniczna. Jednocze$nie zwrocono sie do Komendanta
PSG w Lubaczowie o ztozenie wyjasnien dot. przyczyn nie wypracowania przez funkcjonariuszy
normy czasu stuzby w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia do 30 czerwca 2020r. Komendant
placowki wskazat, ze wynika, ze ,,(...) Wystapienie ,niedogodzin u funkcjonariuszy Grupy Granicznej
zwigzane byfo z sytuacjg epidemiczng w Polsce, ti. potrzebg planowania stuzb z réwnoczesnym
zachowaniem obostrzen sanitarnych, w celu przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie choroby COVID-
19. Przy planowaniu stuzb kierowano sie gféwnie zasadg zachowania dystansu spofecznego, unikania
skupisk duzej grupy funkcjonariuszy. Tym samym planowano w miare mozliwosci ten sam skfad f-szy,
naprzemiennie w interwatach tygodniowych. PowyZsze mialo na celu unikniecie sytuacji wykluczenia,
Z powodu zakazenia badz skierowania na kwarantanne, cafej lub znacznej cze$ci kadry placéwki. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez fakt skierowania do realizacji zadarn w ochronie granicy parnstwowej
funkcjonariuszy KRG, z uwagi na czasowe zawieszenie ruchu granicznego w DPG w Budomierzu.
Uwzgledniajgc powyZsze, funkcjonariusze pionu granicznego na koniec | poéfrocza 2020 nie
wypracowali petnej normy godzin (ilo$¢ oscylowata Srednio w okolicy parudziesieciu godzin na
1 funkcjonariusza). Nalezy podkreslic, iz pracujgc w okresach tygodniowych, aby wypracowac norme
godzin, funkcjonariusze musieli by petni¢ stuzbe z bardzo duzg czestotliwoscig, praktycznie bez
wymaganego wypoczynku, co przetozytoby sie na jakoS¢ pefnienia kolejnych, nastepujgcych po sobie
stuzb (...)". W powyzszym zakresie wyjasnienia Komendanta PSG w Lubaczowie zastugujg na
uwzglednienie.

Akta kontroli (dowéd nr. VII, IX str. 337-340, 353-389).

Ustalono ponadto, ze tylko 1 ze 112 funkcjonariuszy, ktérzy w okresie rozliczeniowym od dnia
1 lipca do dnia 31 grudnia 2019r. wypracowali nadgodziny, na dzieh 01.01.2020r. ztozyt wniosek o
udzielenie dni wolnych z tytutu wypracowanych nadgodzin. Przedmiotowy wniosek zostat ztozony w
terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego. Powyzsze jest zgodne z zapisem art. 37 ust.
3 ustawy o Strazy Graniczne;.
Akta kontroli (dowéd nr. VII str. 337-340)

W zakresie dotyczacym sposobu planowania stuzby w aspekcie zasad udzielania
funkcjonariuszom wolnej niedzieli i poprzedzajacej jg soboty, tj. spetnienia wymogdw okreslonych w §
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9 rozporzadzenia MSWIA sprawdzeniu poddano wszystkich funkcjonariuszy Grupy Granicznej PSG w
Lubaczowie. W powyzszym zakresie ustalono, ze:
+ od dnia 21.05.2019r. 22 funkcjonariuszy petnito stuzbe w indywidualnym rozktadzie czasu stuzby,
* od dnia 30.12.2019r. dodatkowych 5 funkcjonariuszy zostato objetych indywidualnym rozkiadem
czasu stuzby,
» od dnia 15.03.2020r. wszyscy funkcjonariusze realizujgcy zadania stuzbowe w PSG w Lubaczowie
petnili stuzbe w indywidualnym rozktadzie czasu stuzby.

Ponadto z informacji przekazanej przez Komendanta placowki wynika, ze ,,(...) w zwigzku
z odnotowang sytuacjg epidemiologiczng od dnia 14.04.2020r. funkcjonariusze placéwki petnili stuzbe
w formie tygodniowych interwatow polegajgcych na tym, Zze cze$¢ sktadu osobowego funkcjonariuszy
placowki byta wytgczona z biezgcej realizacji zadan stuzbowych celem zapewnienia rezerwy kadrowej
na wypadek stwierdzenia zakazenia CVOVID 19 u funkcjonariuszy placoéwki. Funkcjonariusze w tym
okresie na przemiennie przez okres 7 dni przebywali na dniu wolnym nastepnie przez okres kolejnych
7 dni byli planowani do stuzby (...)".
Akta kontroli (dowdd nr. V, IX str. 236-237, 353-389).

W wyniku sprawdzenia, czy spos6b planowania funkcjonariuszom stuzby w zakresie udzielania
funkcjonariuszom wolnej niedziel i poprzedzajacej jg soboty, byt zgodny z wymogami okreslonymi § 9
rozporzadzenia MSWIA przyjeto, ze naruszenie § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowiag przypadki nie
udzielenia funkcjonariuszowi tzw. ,wolnego weekendu" co najmniej raz na cztery tygodnie. Na
powyzsze wptyw mialy wyjasSnienia Komendanta placoéwki, ktéry wskazat, ze cyt.: ,(...) potrzeba
wydiuzenia o 1 lydziern okresu udzielania funkcjonariuszom wolnych od stuzby niedzieli
i poprzedzajgcej jg soboty, wynikata z aktualnej sytuacji w przejsciu granicznym oraz w ochronie granicy
parnistwowej. Wydfuzenie o 1 tydziert miato na celu zapewnienie niezbednej obsady funkcjonariuszy
wchodzgcych w sktad zmiany kontrolerskiej, stosownie do nateZenia ruchu granicznego, wzmozonego
w okresach weekenddw oraz porze nocnej. Poza tym liczba patroli peinigcych stuzbe w ochronie
granicy paristwowej musiata by¢ adekwatna do aktualnego zagrozenia, prowadzonego rozpoznania
i odnotowanych zdarzern {(...)"

W zakresie powyzszego stwierdzono, ze :

* w okresie rozliczeniowym od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2019r. 27 funkcjonariuszy petnito stuzbe
przez conajmniej 4 kolejne niedziele i poprzedzajace ie soboty,

» w okresie rozliczeniowym od dnia 01 stycznia do dnia 30 czerwca 2020r. 25 funkcjonariuszy petnito
stuzbe przez conajmniej 4 kolejne niedziele i poprzedzajace ie soboty - niemniej 4 przypadkach
funkcjonariusze w ww. okresie petnili stuzbe w indywidualnym rozktadzie czasu stuzby.

Ustalono jednocze$nie, ze kazdy z wyzej wskazanych funkcjonariuszy skierowat do
Komendanta placowki wniosek, cyt.;,,(...) o planowanie stuzb w sposéb aby jako dni wolne od stuzby
przypadajgce co najmniej raz na trzy tygodnie liczony byt okres trwajgcy od soboty godziny 07:00 do
poniedziatku do godziny 07:00 lub innych dni wolnych (...)", jako podstawe prawng wskazujac § 9 ust.
4 rozporzadzenia MSWIA. Tego rodzaju wnioski obejmujgce okres objety kontrolg, ztozyto do
Komendanta placéwki 52 funkcjonariuszy Grupy Granicznej. Kazdy z wnioskéw zatwierdzony zostat
przez Komendanta placowki. Z wyjasnien przedstawionych przez Komendanta placéwki wynika, ze
sktadanie powyzszych wnioskéow miato na celu, cyt.. ,(..) udokumentowanie deklarowanej przez
funkcjonariuszy formy planowania stuzb, gdyz taki system nie dotyczyt wszystkich, tj. w kazdej chwili f-
sze mogli z niego zrezygnowac, co czynili majgc $wiadomos$¢, ze wypracowanie godzin w danym
miesigeu, przy zachowaniu tzw. pelnych weekenddéw sprawuje zintensyfikowanie stuzb petnionych w
Okresie poprzedzajgcym udzielenie takich dni wolnych (..)". W przypadku rezygnacji przez
funkcjonariusza z okreslonego we wniosku sposobu planowania tzw. ,wolnego weekendu" na wniosku
zawierana byla adnotacja kierownika wlasciwego Zespotu Grupy Granicznej o powyzszym oraz
informacja, ze od danego dnia funkcjonariuszowi bedg planowane situzby zgodnie z wymogiem
okresionym w § 9 rozporzadzenia MSWIA. Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie w
aspekcie powoddéw, ktérymi kierowali sie funkcjonariusze wystepujac z przedmiotowymi wnioskami.
Natomiast w zakresie przyczyn skladania przez funkcjonariuszy wyzej opisanych wnioskow,
Komendant placéwki wyjasnit, ze ,,(...) majgc na uwadze przyjety w placéwce system planowania stuzb
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w GG {j. zmiany trwajgce 12 godz. rozpoczynajgce sie od godz. 07:00 do godz. 19:00 (zmiana dzienna)
lub 19:00 do godz. 07:00 (zmiana nocna), funkcjonariusze placowki w celu ultrzymania
systematycznych przerw pomiedzy sfuzbami tj. mniej obcigzajgcego rozktadu planowanych stuzb (tzw.
krétkie wolne, w szczegdélnosci po stuzbach nocnych) zwracali sie z wnioskiem do Komendanta
o planowanie im stuzb w taki sposéb, aby dni wolne od sfuzby przypadajgce raz na 3 tygodnie liczone
byly w okresie trwajgcym od soboty 07:00 lj. po zakoniczeniu stuzby rozpoczetej w pigtek od godz.
19:00. Tym samym tzw. wolny weekend trwal do godz. 07:00 w poniedziatek czyli w wymiarze
godzinowym petnych 2 dni (...)".

Zwrécono sie réwniez do Komendanta placéwki, ktéry w okresie objetym kontrolg petnit funkcje
Komendanta PSG w Lubaczowie, o odniesienie sie do ustalonego w toku kontroli stanu faktycznego.
Ww. wskazat, ze w okresie petnienia przez niego funkcji Komendanta PSG w Lubaczowie, cyt.: (...)
osobami odpowiedzialnymi za przestrzeganie rozkfadu czasu stuzby funkcjonariuszy PSG
w Lubaczowie (...) byli bezposredni przefozeni funkcjonariuszy poczynajgc od Kierownikéw Zespotow
(...)" Oswiadczyt rowniez, ze cyt.: ,W wyniku narastajgcej presji ze strony funkcjonariuszy w zakresie
tzw. ,statych zmian" (...) wskazano funkcjonariuszom, ze w/w tryb planowania w Zadnym wypadku ,nie
lezy w interesie” bezposrednich przetoZzonych czy komendanta placowki jednak uwzgledniajgc potrzeby
i propozycje funkcjonariuszy moze by¢ wprowadzony wylgcznie na wniosek funkcjonariusza, ktéry
w kazdej chwili moze z niego zrezygnowac (...) Whniosek sktadany byt przez funkcjonariusza
jednorazowo (do odwofania)poniewaz funkcjonariusz wnioskowaf w trybie ,dfugofalowym”.
W przypadku gdy funkcjonariusz przedkiadat wniosek o jednorazowg zmiane terminu ,dnia wolnego”
whiosek taki sktadany byt kazdorazowo."

Akta kontroli (dowéd Nr V, VIII, XI str.236-237, 337-340,353-389).

Z uwagi na fakt, iz § 9 ust. 4 rozporzadzenia MSWIA ma brzmienie, cyt.: ,na pisemny wniosek
funkcjonariusza, w zamian za dni, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, mozna udzielic mu, w tym samym
wymiarze, wolnych od stuzby niedzieli i nastepujgcego po niej poniedziatku albo innych dni wolnych”
zwrécono sie do Radcy Prawnego BiOSG o opinie w zakresie, cyt.. ,czy wystgpienie przez
funkcjonariusza z wnioskiem "aby jako dni wolne od stuzby przypadajgce co najmniej raz na 3 tygodnie
liczony byt okres trwajgcy od soboly od godz. 07:00 do poniedziatku do godziny 07:00 lub inne dni
wolne", moze stanowi¢ podstawe do planowania mu tzw. ,wolnych weekendow" poprzez planowanie
stuzby od godziny 19:00 w pigtek do godziny 07:00 w sobote, a hastepnie udzielanie mu czasu wolnego
od stuzby od godziny 07:00 w sobote do godziny 07:00 w poniedziatek, powoduje spefnienie
okreslonych w § 9 rozporzadzenia wymogoéw dot. udzielania wolnych od stuzby niedzieli
i poprzedzajgcej jg sob6t. Radca Prawny wskazat, ze cyt..,,(...) doba rozpoczyna sie o godz. 0:00
wolne od stuzby w mysl powyzszego przepisu nalezy sie od godz. 0:00 w sobote do godz. 24:00
w niedziele. Tylko w ten sposob zostanie spefniony obowigzek udzielenia wolnego od stuzby
weekendu obejmujacego cala sobote i calg niedziele (..) przed planowanym ,wolnym
weekendem"” sfuzba powinna zakoriczy¢ sie w pigtek do godz. 24:00. Czas wolny od stuzby
w mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA rozpoczyna sie od godziny 0:00 w sobote i trwa do
godziny 24:00 w niedziele. Planowanie stuzby od godziny 19:00 w pigtek do godziny 07:00
w sobote a nastepnie udzielanie funkcjonariuszowi czasu wolnego od stuzby od godziny 07:00
w sobote do godziny 07:00 w poniedziafek nie powoduje spetnienia okreslonych w mysl § 9 ust.
1 rozporzadzenia MSWiA wymogéw dot. udzielenia wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajacej
Jja soboty”.

Tozsame stanowisko przedstawita Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia, ktéra w pi§mie z dnia
22.09.2020r. wskazata, ze ,...tres¢ § 9 ust. 1 rozporzgdzenia MSWIA w opinii Wydziatu Kadr
i Szkolenia jednoznacznie oznacza, ze wolna od stuzby niedziela i poprzedzajgca jg sobota rozpoczyna
sie o godzinie 0:00 w sobote a koriczy o godzinie 24:00 w niedziele...." Naczelnik WKiSz wskazata
réwniez, iz w przedmiotowej tematyce w 2018r. zostaty przeprowadzone przez Wydziat Kadr i Szkolenia
BiOSG dwa szkolenia, w ktérych uczestniczyli funkcjonariusze PSG w Lubaczowie.

Akta kontroli (dowéd nr 1, IV str. 213-227, 234-235).



W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié¢, ze dzialaniem niewlasciwym bylo w tym
przypadku zatwierdzanie (a co za tym idzie przekazanie do uwzgledniania w toku planowania
stuzby) przez Komendanta placéwki skitadanych przez funkcjonariuszy wyzej opisanych
whnioskéw. Komendant placowki jako organ administracji publicznej na podstawie i w granicach prawa
i to wtadnie pod tym katem powinien rozpatrywaé sktadane przez podwiadnych podania i wnioski.
W zwigzku z tym, nie jest naruszeniem przepiséw fakt zlozenia przez funkcjonariusza wniosku
zawierajgcego prosbe o planowanie mu tzw. ,wolnych weekendéw" w sposéb odbiegajacy od
wymogéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu MSWIA, lecz zatwierdzenie go przez Komendanta
placowki pomimo, iz przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci odstepstwa od wskazanych powyzej
wymogow okreslonych w § 9 ww. rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wskazane powyzej
przypadki petnienia przez funkcjonariuszy stuzby co najmniej 4 kolejne niedziele i poprzedzajace je
soboty, spowodowane byly wytacznie tym, ze tzw. ,wolne weekendy" liczone byly od soboty od godz.
07:00 tj. po zakonczeniu stuzby rozpoczetej w pigtek od godz. 19:00. Z uwagi na powyzsze, osoba
odpowiedzialna za powstata w skutek btednie przyjetego systemu okreslania dni wolnych wskazanych
w § 9 rozporzgdzenia MSWIA nieprawidtowo$¢ jest Komendant placéwki.

Dodatkowo stwierdzono jeden przypadek, gdy funkcjonariuszka petnita stuzbe w dniu
04.01.2020 - tj. w sobote bedaca kolejny czwartym kolejnym weekendem, w ktérym funkcjonariuszka
miata zaplanowang stuzbe. Z wyjasnien Komendanta PSG w Lubaczowie w powyzszym zakresie
wynika, ze podczas planowania stuzb ww. funkcjonariuszki w okresie 14.12.2019 —05.01.2020, cyt.
»(-..) spetniono wymég okreslony w 9 ust. 1 2 rozporzadzenia. Funkcjonariuszka miata zaplanowany
wolny weekend w dniach 04-05.01.2020r. W zwigzku z tym, Ze weekend funkcjonariuszki (zgodnie ze
zfoZzonym wcze$niej wnioskiem) rozpoczynat sie w sobote o godz. 07.00, miafa ona zaplanowany dyzur
domowy w dniu 03.01.2020r. od godz. 19.00 do 04.0/.2020r. do godz. 07.00. W zwigzku z potrzebg
stuzby, tj. duzym natezeniem ruchu 9 granicznego pojazdéw, wynikajgcym z trwajgcego okresu
Swigtecznego obrzgdku wschodniego na Ukrainie, kierownik zmiany wezwat (...) do stuzby od godz.
2.30 dnia 04.01.2020r. Funkcjonariuszka zakoriczyta stuzbe o godz. 8:25, natomiast kolejng stuzbe
miafa zaplanowang w poniedziatek na godz. 19.00. Przedtuzenie stuzby w sobote — 04.01.2020r,
o 1 godz. 25 min. wynikato z bieZzgcej potrzeby. Powyzsze wyjasnienia zastugujg na uwzglednienie.
Akta kontroli (dowdd Nr VIII, XI str. 337-340,353-389).

Ponadto stwierdzono, ze:

» w 1 przypadku funkcjonariuszowi w okresie rozliczeniowym trwajacym od 1 lipca do 31 grudnia 2019r.
udzielono 8 wolnych od stuzby niedziel i poprzedzajacych je sobo6t podczas, gdy liczba ww. wolnych
weekenddw ustalona na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA powinna byta wynosi¢ 9.
Jednocze$nie stwierdzono, ze ww. funkcjonariusz petnit stuzbe w systemie zmianowym. Z wyjasnien
Komendanta PSG w Lubaczowie wynika, Ze ,,(...) Brak spetnienia wymogu okreslonego w 9 ust. 3
rozporzgdzenia MSWIA w przypadku (...) (okres lipiec — grudzieri 2019r.), wynikalo z wprowadzenia
od dnia 01.07.2019r. p6trocznego okresu rozliczeniowego, w ktérym funkcjonariuszowi przystugiwato
9 wolnych weekendéw. Natomiast w kwartalnych okresach rozliczeniowych funkcjonariuszowi
przystugiwato 4 wolne weekendy. W zwigzku ze zmiang ustawy o SG i wprowadzeniem péfrocznego
okresu rozliczeniowego, nie spetniono wymogu okreslonego w 9 ust. 3 rozporzgdzenia MSWIA, m.in.
Z uwagi na pbZniejszg aktualizacje CBD SG SWK — modut Planowanie, ktéra spowodowata bigd
przeliczeniowy (...)". Powyzsze naruszenie wymogu okreslonego w § 9 ust. 3 rozporzgdzenia MSWIA
nalezy uzna¢ za nieprawidiowo$é, za powstanie kiérej odpowiedzialno$¢é ponosi funkcijonariusz
odpowiedzialny w tym okresie za planowanie stuzb funkcionariuszy realizujacych zadania w Zespole
Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej, a z tytutu nadzoru Kierownik ww. zespotu;

* w 1 przypadku funkcjonariuszce w okresie rozliczeniowym trwajgcym od 1 stycznia do 30 czerwca
2020r. udzielono 8 wolnych od stuzby niedziel i poprzedzajacych je sobét, podczas gdy liczba ww.
~wolnych weekendéw" ustalona na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA powinna byta wynosi¢
9. Jednocze$nie stwierdzono, ze ww. funkcjonariuszka w catym okresie rozliczeniowym objeta byta
indywidualnym czasem petnienia stuzby, w zwigzku z tym powyzsze nie stanowi naruszenia wymogow
okreslonych w § 9 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA.




W przypadku pozostatych funkcjonariuszy Grupy Granicznej spetniony zostat wymog okresiony
w § 9 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA, niemniej nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku niektérych
funkcjonariuszy, jako wolny weekend udzielony funkcjonariuszowi traktowano okres trwajacy od soboty
od godziny 07:00 do poniedziatku do godziny 07:00. Powyzsze wynika z biednie przyjetego systemu
opisanego w pkt. 3 przedmiotowego wystapienia.
Akta kontroli (dowdd Nr VI, XI str. 337-340,353-389).

Dodatkowo z uwagi na tre$¢ wystgpienia anonimowego, ktére wplyneto do Komendanta BiOSG,
a w ktorym wskazano, dwie funkcjonariuszki, z ktérych jedna rzekomo w wyniku niewtasciwego
sposobu planowania stuzby doznata w trakcie stuzby omdlenia, a drugiej rzekomo planowano stuzby
wigkszosci w porze nocnej wymienione kwestie w toku kontroli poddane zostaly szczegétowej
weryfikacji. W wyniku sprawdzenia w systemie CBD SG SWK sposobu planowania stuzb ww.
funkcjonariuszkom ustalono, ze:

1) pierwsza z funkcjonariuszek w dniu 05.10.2018r. w trakcie petnienia stuzby zastabta - niemniej
stwierdzono, Zze sposéb planowania ww. funkcjonariuszce stuzb w okresie 01.09-31.12.2018 nie
naruszat wymogow okreslonych w rozporzgdzaniu MSWIA - jednoczesnie w zakresie powyzszego
funkcjonariuszka oswiadczyla, ze ,nie jestem w stanie jednoznacznie podaé przyczyny mojego
zastfabniecia z dnia 05.10.201 Br."

2) sposob planowania stuzb drugiej z funkcjonariuszek w okresie 01.10.2018r. do 8.11.2018r. nie
naruszat wymogoéw okreslonych w rozporzadzaniu MSWIA - jednoczesnie ustalono, ze ww.
funkcjonariuszka od 09.11.2018 przebywata na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim -jednoczesnie
w powyzszym zakresie funkcjonariuszka o$wiadczyla, ze w ww. okresie liczba stuzb planowanych jej
w porze nocnej byta zblizona do planowanych w porze dziennej oraz ze takie planowanie podyktowane
byto biezgcymi potrzebami stuzby.

Ponadto z wyjasnien przedstawionych przez Komendanta PSG w Lubaczowie wynika, ze w
okresie 17.09.2018r.- 05.10.2018r. ,,(...) odnotowano duze natezenie ruchu granicznego samochodéw
osobowych oraz autokaréw w drogowym przejsciu granicznym w Budomierzu. Tym samym w celu
zapewnienia sprawnej obsfugi podréinych wymagane bylo zaplanowanie niezbednej obsady
funkcjonariuszy wehodzgcych w skfad zmiany kontrolerskiej (...)"

Akta kontroli (dowéd Nr I, XI str. 228-231,353-389).

Obszar Il. Celowo$¢ planowania czasu stuzby - powyZszy obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie informacji przekazanych przez Komendanta placéwki stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg planowanie stuzby odbywato sie przy optymalnym wykorzystaniu sit i $rodkéw, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb stuzby, tj. zapewnienie wymaganej obsady do realizacji zadan
z zakresu kontroli ruchu granicznego oraz wtasciwej liczby patroli do realizacji zadan z zakresu ochrony
granicy panstwowej. Natomiast przypadki okreslonego w § 9 ust. 3 wydiuzenia okresu, za ktéry
funkcjonariuszowi udziela sie wolnych od stuzb niedzieli i poprzedzajacej jg soboty, spowodowane byty
konieczno$ciag zapewnienia niezbednej obsady funkcjonariuszy wchodzacych w sktad obsady
kontrolerskiej stosownie do natezenia ruchu granicznego, wzmozonego w szczegélnosci w okresach
weekendow oraz w porze nocnej. Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg oprécz sytuacji losowych
skutkujgcych niemoznoscig petnienia stuzby w danym dniu przez danego funkcjonariusza oraz
funkcjonariuszy przebywajgcych na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim, 11 funkcjonariuszek korzystato
z uprawnien wynikajgcych z § 23 rozporzadzenia MSWIA. Powyzsze miato rowniez wptyw na sposéb
planowania stuzb, przy jednoczesnej koniecznosci zapewnienia wtasciwej ochrony granicy panstwowej.

W tracie czynnosci kontrolnych stwierdzono jeden przypadek, kiedy funkcjonariuszowi
zaplanowano stuzbe w dniu 29/30.05 2020r. do godz. 06:00, a nastepnie w dniu 31.05.2020 od godz.
00:00. Z wyjasnierh Komendanta PSG w Lubaczowie wynika, ze zaplanowanie ww. funkcjonariuszowi
»(...) dwéch stuzb nocnych, nastepujacych zaraz po sobie (...), zwigzane bylo z wprowadzeniem z
dniem 15.03.2020r. przez Komendanta PSG w Lubaczowie indywidualnego rozkiadu czasu stuzby dla
wszystkich funkcjonariuszy placéwki oraz wprowadzenia systemu pracy w okresach tygodniowych
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interwaféw. W analizowanym czasie funkcjonariusz byt objety tygodniem pracy, dlatego tez w celu
wypracowania normy godzin, zwigkszona byta czestotliwos¢ planowanych stuzb. Jak wskazano to we
wezesnigjszej korespondenciji, przyjeta w placéwce organizacja pracy podyktowana byfa sytuacjg
epidemiczng w Polsce. W zwigzku z zawieszeniem ruchu granicznego w dpg w Budomierzu,
funkcjonariusze KRG byli kierowani do realizacji zadari w ochronie granicy paristwowej, gdzie
wprowadzono tzw. interwaly (4. tydzier stuzby, tydzien w dyspozycji poza stuzbg). Powyzsze
skutkowalo podzieleniem funkcjonariuszy na dwie grupy, ktére planowane byty do stuzby
naprzemiennie — jeden tydzierr w sfuzbie, jeden tydzieri w dyspozycji. W tygodniu pracujgcym
konieczne bylo zwigkszenie czestotliwosci stuzb, celem wypracowania normy godzin i zapewnienia
wymaganej obsady(...)". Powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé¢ w catosci.

Akta kontroli (dowod Nr VIILXI str. 337-340, 353-389).

Obszar lil. Rzetelno$é prowadzenia dokumentacji stuzbowej - powyiszy obszar oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Dokumentacja odzwierciedlajgca ewidencjonowanie czasu stuzby w PSG w Lubaczowie
prowadzona jest w formie list obecnosci oraz grafikow stuzby w CBD SG SWK. Kazdy funkcjonariusz
zapoznaje si¢ ze stuzbami poprzez grafik funkcjonariusza za posrednictwem ktérego ma m.in.
mozliwo$¢ zgtaszania présb o nieplanowanie. Po zakoriczeniu kwartatu tworzone sg zestawienia
wypracowanych godzin nadliczbowych.

Akta kontroli (dowdd Nr X str. 349-352).

Kontroli poddano wszystkie wnioski skiadane w oparciu 0 § 9 ust. 4 rozporzadzenia MSWiIA
przez funkcjonariuszy Grypy Granicznej PSG w Lubaczowie z prosba o udzielenie dni wolnych w
zamian za dni wolne od stuzby w niedziele i poprzedzajaca ja sobote planowane w danym terminie.
Powyzsze wnioski sktadane byty z duzym wyprzedzeniem do bezposredniego przetozonego, ktéry tez
go zatwierdzat.

W zakresie powyzszego stwierdzono, ze w 11 przypadkach funkcjonariusze wskazywali terminy
i udzielenie im wolnych dni w okresach w ktorych wezesniej z planu stuzby przypadaty jako dni wolne.
Z wyjasnien Komendanta placéwki wynika, ze .»(... ) taka praktyka miata na celu wykluczenie sytuacji
w ktbrych z réznych nieprzewidzianych przyczyn (np. absencje chorobowe, dzialania graniczne itp.)
funkcjonariusze mogli byé zaplanowani do stuzby natomiast w momencie wskazania tego dnia we
wniosku otrzymywali pewnosé, Ze ich wniosek bedzie uwzgledniony (...) w niektérych wnioskach
0 udzielenie dni wolnych na podstawie 9 ust. 4 rozporzgdzenia MSWIA funkcjonariusze wskazywali te
same dni na udzielenie im dni wolnych, Y. w miejscu przeznaczonym na wpis terminu niedzieli i soboty
zaplanowanych jako dni wolne od stuzby. PowyZsze wynikafo z potrzeby zapewnienia sobie przez
funkcjonariuszy udzielenia im dni wolnych wskazanych we wniosku, ktére z uwagi na sytuacje
graniczng, potrzeby stuzby mogly ulec zmianie - przesunigciu zgodnie z przepisami. Powyzsze zostanie
uwzglednione w ramach biezgcego nadzoru, celem nie powielania (...)". Powyzsze wyjasnienia nalezy
uznac, niemiej przedmiotowe bledy stanowiag uchybienia o charakterze formalnym.

Niemniej w 1 przypadku ustalono, ze funkcjonariuszowi zaplanowano stuzbe w dniu

25-26.04.2020r. a wolny weekend 18-19.04.2020r. podczas, gdy ze zlozonego wniosku wynika,
ze funkcjonariusz wnosit o udzielenie dni wolnych w dniach 25-26.04.2020 w zamian za weekend 18-
19.04.2020r. W zakresie powyzszego wyjasnienia ztozyt Komendant placowki z ktérych wynika, ze ,...
sierz. SG (...) zlozyt wniosek o udzielenie dni wolnych w dniu 03.04.2020r. na termin 25-26.04.2020r.
W zamian za weekend 18-19.04.2020r. Funkcjonariuszowi zaplanowano stuzbe na weekend
25-26.04.2020r., poniewaz wczesniej poinformowat bezposredniego przetozonego — kierownika
ZKRG (...). Ze przedmiotowy wniosek Jest juz nieaktualny. Powyzsze wynikafo z wprowadzenia w PSG
w Lubaczowie w okresie od 14.04.2020r. systemu planowania stuzb w interwatach tygodniowych, tym
samym funkcjonariusz przekazat, iz zatatwit juz Swoje sprawy osobiste we wczesniejszym terminie,
przebywajgc na tygodniu poza stuzba (...) odnoszgc sie do wniosku z dnia 03.04.2020r. zfozonego
przez (...Jo udzielenie dni wolnych w okresie 25-26. 04.2020r., informuje, Zze przedmiotowy wniosek
zostat przez ww. zloZzony w dniu 03.04.2020r., ti. w okresie, w ktérym funkcjonariusze petnili Jeszcze
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stuzby w systemie zmianowym (bez tygodniowych interwatow). W zwigzku z tym, ze w okresie od
13 — 19 kwietnia br., (...) przypadal tygodniowy okres wolny od stuzb (w tym otrzymat wolny weekend
18 — 19 kwietnia), jego wniosek nie byt juz aktualny, o czym poinformowal bezposredniego
przefozonego...". Powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, niemniej na przedmiotowym wniosku powinna
znajdowac sie adnotacja osoby planujacej stuzbe ww. funkcjonariuszowi bgdZ jego bezposredniego
przetozonego, informujgca, iz ze wskazanych powyzej przyczyn stal sie on bezprzedmiotowy.
Powyzsze stanowi uchybienie o charakterze formalnym.

Ponadto stwierdzono, ze w dwéch przypadkach wniosek ,(...) o planowanie stuzb w sposéb aby
Jako dni wolne od sfuzby przypadajgce co najmniej raz na trzy tygodnie liczony byt okres trwajgcy od
soboty godziny 07:00 do poniedziatku do godziny 07:00 lub innych dni wolnych" zostat ztozony na inne
nazwisko aktualnie posiadane przez funkcjonariuszki. Jednoczesnie na przedmiotowych wnioskach nie
widniata Zadna adnotacja wskazujgca na zmiane nazwiska przez ww. Przedmiotowe wnioski zostaty
ztozone w 2017r. Powyzsze stanowi uchybienie o charakterze formalnym.
Akta kontroli (dowéd Nr VI, X str. 337-340, 349-352).

Dokumentacja w zakresie objetym kontrolg prowadzona byfa starannie.

Obszar IV. Przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonalnych oraz sposobu sprawowania
nadzoru- powyzszy obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wewnetrzne podziaty
zadan PSG w Lubaczowie zawieraly zapisy dotyczace planowania stuzby funkcjonariuszy Grupy
Granicznej, udzielania czasu wolnego oraz nadzoru nad powyzszym (Wewnetrzny Podziat Zadan
Placowki Strazy Granicznej w Lubaczowie, zatwierdzony przez Komendanta BiOSG dnia 13.03.2017r.,
Wewnetrzny Podziat Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Lubaczowie, zatwierdzony przez
Komendanta BiOSG dnia 26.08.2019r.)

W szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy uwzgledniono
odpowiednie zapisy dot. planowania stuzby funkcjonariuszy Grupy Granicznej, udzielania czasu
wolnego oraz nadzoru nad powyzszym.

W szczegbtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien oséb funkcyjnych zamieszczono zapisy
dot. sprawowania nadzoru nad planowaniem stuzby funkcjonariuszy Grupy Granicznej, udzielaniem
czasu wolnego oraz nadzoru nad powyzszym.

Nadzér nad planowaniem stuzb w PSG w Lubaczowie realizuje Komendant Placéwki,
Kierownicy poszczegélnych Grup oraz Zespotdw, natomiast propozycje w zakresie planowania stuzb
przygotowywane sg przez wyznaczonych funkcjonariuszy. Odpowiedzialnym za planowanie stuzb jest
Komendant Placowki, ktory realizuje powyzsze czynnosci poprzez wyznaczonych funkcjonariuszy
z Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego oraz z Zespotu Stuzby Graniczne;.

Bezposredni nadzér nad planowaniem stuzb funkcjonariuszy realizujgcych zadania z kontroli
ruchu granicznego petni Kierownik ZKRG GG, za$ bezposredni nadzér nad planowaniem stuzb
w ochronie granicy parnstwowej realizuje kierownik Zespotu Stuzby Granicznej Grupy Graniczne;.
Z oswiadczenia Kierownika ZSG GG PSG w Lubaczowie wynika, ze w zwigzku z obowigzujgcymi
przepisami oraz praktycznymi uregulowaniami dotyczgcymi ochrony granicy panstwowej ujetymi
w zakresie obowigzkéw Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej ww. jest odpowiedzialny i sprawuje
nadzér nad przygotowaniem planu stuzby dia funkcjonariuszy Zespotu Stuzby Granicznej Grupy
Granicznej PSG w Lubaczowie. W PSG w Lubaczowie Komendant zgodnie z § 15 Zarzgdzenia nr 77
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013r. (w sprawie sposobu petnienia
stuzby granicznej) upowaznit okreslonych funkcjonariuszy do przygotowywania propozycji w zakresie:
- wyznaczania funkcjonariuszy do petnienia stuzby w formie patrolowania i dyzuréw domowych oraz
okreslenia zadan do realizacji;

- rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy petiagcych stuzbe graniczng w formie patrolowania zgodnie
z rozporzadzeniem ws. rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy SG.

Majgc powyzsze na uwadze ww. dokonuje biezacego nadzoru poprzez CBD SG SWK - modut
planowanie weryfikujgc zgodno$é realizowanych wpisdéw z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie,
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kontrolujgc zachowanie przerw pomigdzy stuzbami, réwnomierne obcigzenia funkcjonariuszy przy
realizacji stuzb nocnych oraz zachowania wymaganych przerw weekendowych. Z oswiadczenia
Kierownika Zespotu KRG PSG w Lubaczowie wynika, ze ramach zakresu obowiazkéw i uprawnien
Kierownika Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego ww. sprawuje nadzér nad przygotowaniem planu
stuzby dla funkcjonariuszy zespotu KRG. Majgc powyzsze na uwadze nadzér prowadzony jest gtownie
poprzez biezaca analiz¢ CBD SG SWK modut ,,planowanie”, w zakresie zapewnienia optymalne;
obsady kontrolerskiej, ewidencjonowania czasu stuzby oraz przerw w stuzbie z uwzglednieniem
przepisow oraz wytycznych dotyczacych rozktadu czasu stuzby.

Akta kontroli (dowéd Nr |, XII str. 21-208, 390-393).

Z uwagi na ustalony stan faktyczny nalezy stwierdzié, ze pomimo systematycznie
sprawowanego nadzoru stuzbowego w zakresie objetym kontrola w dokumentacji dotyczacej jej
zakresu wystgpity uchybienia i nieprawidtowosci.

IV. Wnioski/zalecenia.

1. Udzielajagc w systemie zmianowym wolnej niedzieli i poprzedzajacej ja soboty, nie planowaé
funkcjonariuszom stuzby od godz. 0:00 w sobote do godz. 24:00 w niedziele (a nie od godz. 7:00
w sobote do godz. 7:00 w poniedziatek), tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 rozporzadzenia
MSWIA z dnia 10 czerwca 2009r. w sprawie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

2. Opracowac staly wielopoziomowy mechanizm nadzoru nad planowaniem stuzby.

3. Pojawiajgce sie problemy zwigzane z planowaniem stuzby w kontekscie tzw. ,wolnych weekendéw”
nalezy dokumentowaé i wraz z propozycjami ich rozwigzania (np. wnioskami de lege ferenda)
przekazywaé do Wydziatu Kadr i Szkolenia.

4. Oméwic wyniki kontroli z osobami zajmujacymi sie planowaniem stuzby funkcjonariuszom oraz
osobami sprawujgcymi nadzér nad powyzszym.

V. Informacje o wykonaniu zalecefi lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach i przyczynach ich niepodjecia nalezy przedloiyé zarzadzajacemu
kontrole w terminie do dnia 28.12.2020r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

‘/
P KOMENDAN ‘ >
/ BIESZCZADZKIEGQ ODDZIALU —
STRAZY GRANICZNEJ~

4

gen.bryg. SG Robert ROGOZ
-

-
-

Przedtozyt do podpisu: L//’

St
1 O

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Lubaczowie

Egz. nr 2 — ad acta.

Sporzadzit Wykonal: zespét kontrolny 6652363, 6652365
Dnia 19.11.2020r.
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