KOMENDANT Przemysl, dnia 4 lipca 2022r.
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ Egz. nr.c).
im. gen. bryg. Jana Tomasza Gorzechowskiego
ul. Adama Mickiewicza 34
37 —- 700 Przemysl

Bi-NK.0910.4.2022

Pan pptk SG Jan SZYMANSKI

NACZELNIK
Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan

W miejscu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Realizacja i dokumentowanie dzialan specjalnych, zrealizowanej
w trybie zwyklym w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan' Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej, z siedzibg ul. Mickiewicza 34, 37— 700 Przemysl|, ujetej w Rocznym Planie Kontroli
przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli BiIOSG w 2022 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zatgcznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wylycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012r., poz. 43, z pézn. zm.), w dniach
od 20 - 29 kwietnia 2022r. za wyjatkiem dni wolnych od pracy tj. 23 - 24 kwietnia 2022r. przez
zespo6t kontrolny w skiadzie:

kierownik zespotu:
— st chor. sztab. SG Matgorzata Strzyz — starszy specjalista Wydziatu Kontroli BiOSG,
upowaznienie nr 4/1/2022 z dnia 20 kwietnia 2022r.

czlonek zespotu:
- p. Katarzyna WINIARSKA - starszy specjalista Zespotu Audytu Wewnetrznego BiOSG,
upowaznienie nr 4/2/2022 z dnia z dnia 20 kwietnia 2022r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 20 kwietnia
2022r. i 29 kwietnia 2022r.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnit:
- pptk SG Jan SZYMANSKI

T zwanym dalej WZD



|I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:
- stosowanie przepisébw prawa oraz regulacji wewnetrznych w zakresie realizacji
i dokumentowania dziatan specjalnych;
— rzetelno$¢ (staranno$¢ i czytelno$¢) sporzadzania dokumentacji zwigzanej z realizacjg
dziatan specjalnych;
— przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonaine oraz prawidlowo$¢ sposobu
sprawowania nadzoru w zakresie objetym kontrola.

2. Kontrola objeto okres od 01.01.2021r. do 31.03.2022r.
1l. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez WZD czynno$ci zwigzanych
z realizacjg i dokumentowaniem dziatan specjalnych, pod katem zgodnosci z przepisami
prawa i regulacjami wewnetrznymi. Dokonana zostata réwniez ocena rzetelno$ci sporzadzania
dokumentacji w tym zakresie. Ponadto zweryfikowano rozwigzania funkcjonalno -
organizacyjne w podmiocie kontrolowanym oraz spos6b sprawowania nadzoru stuzbowego.
Celem kontroli byto réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich
powstania, zakresu, skutkdw oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie.

N

. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dostepne techniki badawcze, takie jak:

— analiza regulacji prawnych oraz analiza sporzadzonych dokumentéw udostgpnionych
przez podmiot kontrolowany dotyczacych zakresu kontroli;

— analiza pisemnych i ustnych wyjasnien funkcjonariuszy realizujacych oraz nadzorujgcych
zadania zwigzane z tematem kontroli;

— analiza dokumentacji prowadzonej w kontrolowanej komoérce dotyczacej realizacji zadan

w zakresie objetym kontrola.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.
Na powyzszg ocene skladajg sie oceny czastkowe z poszczegdinych obszaréw objetych
kontrolg, przy uwzglednieniu progu istotnosci. Czynnosci kontrolne zrealizowano w ramach
kontroli wykonywania zadan, stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci.
Do oceny przedmiotu objetego kontrolg przyjeto czterostopniowg skale ocen, tj.. ocena
pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena

negatywna.

Podstawg do dokonania ustalen byta dostepna w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan
dokumentacja w zakresie realizowania i dokumentowania dziatan specjalnych.

Ponadto czynnosci kontrolne objety cato$é dokumentacji dotyczacej przyjetych rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych oraz sposobu sprawowania nadzoru stuzbowego.



Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Pozytywnie ocenia si¢ obszar dot. stosowania przepisow prawa oraz regulacji
wewnetrznych w zakresie realizacji i dokumentowania dziatan specjalnych.

Ustalono, ze w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan BiOSG w zakresie objetym kontrolg
Biuro Kontroli KGSG przeprowadzito dwie kontrole tj.:
- 25.01 - 28.02.2018r. — kontrola pozaplanowa obejmujgca realizacje jednej konkretnej sprawy
— dziatania specjalne byly tylko jednym z elementéw prowadzonej kontroli;
- w 2019r. — kontrola uproszczona w trybie planowym w zakresie sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola Wydziat

Zabezpieczenia Dziatan BiOSG siedmiokrotnie realizowat dziatania specjalne t;.:

» w 3-ch przypadkach byty to dziatania prowadzone w trybie planowym (przy czym w jednym
przypadku byty to dziatania realizowane przez inny oddziat SG, a WZD BiOSG udzielat
jedynie wsparcia biorgc udziat jako jeden z zespotéw);

» w 4 przypadkach byly to dziatania podejmowane w trybie alarmowym.

W toku czynnosci kontroinych ustalono, ze:

a) w kazdym przypadku cel prowadzenia dziatania specjalnego miescit sie w katalogu
okreslonym w § 3 Zarzadzenia Nr 41 KGSG;

b) funkcjonariusze wykonujgcy dziatania specjalne posiadali przeszkolenie uzyskane
w ramach doskonalenia lokalnego w zakresie okreslonym w § 4 ust. 3 Zarzadzenia nr 41
KGSG - wiasciwe do realizacji czynnosci okreslonych dla danego dziatania specjalnego;

¢) w kazdym przypadku dziatania specjalne w trybie dziatann planowych podejmowane byly
na podstawie dokumentéw wskazanych w § 5 pkt 1 Zarzadzenia Nr 41 KGSG wydanych
przez osoby uprawnione:

— w1 przypadku byta to pisemna decyzja KGSG (WZD udzielat wsparcia w dziataniach
realizowanych przez funkcjonariuszy innego Oddziatu SG) - § 7 ust. 1 pkt 1;

— w 6 przypadkach byt to zatwierdzony przez Komendanta BiOSG lub Zastepce
Komendanta BiOSG pisemny wniosek o podjecie dziatan specjalnych, skierowany
przez Naczelnika Wydziatu (5 przypadkéw), Komendanta Placéwki (1 przypadek) -
§ 7 ust. 1 pkt 3;

d) w 4 przypadkach realizacja dziatan specjalnych nastgpita w trybie dziatar alarmowych,
z uwagi na ztozenie wniosku o podjecie ww. dziatan w terminie krétszym niz 3 dni robocze
od terminu planowanych dziatani, co uniemozliwitoby ich zaplanowanie — niemniej
w kazdym z ww. przypadkéw ztozony zostat przez uprawnionego wnioskodawce Whniosek
o podjecie dziatan specjalnych zatwierdzony przez Komendanta BiOSG lub Zastepce
Komendanta BiOSG — powyzsze spetnia wymaog okreslony w § 9 ust. 3 Zarzadzenia Nr 41
KGSG;

e) tylko w 1 przypadku dziatania specjaine podjete zostaty na podstawie decyzji okreslonej
w § 7 ust. 1 pkt 1 — tj. decyzji wydanej przez KGSG i dotyczacej dziatah realizowanych
przez inny niz kontrolowany Oddziat SG - powyzsze nie miesci sie w zakresie
przedmiotowym kontroli, w zwigzku z czym odstapiono od oceny merytorycznej zawartosci
ww. decyzji pod katem zawartych w niej informacji wskazanych w § 7 ust. 5 Zarzadzenia
nr 41 KGSG;



f) w 2-ch przypadkach prowadzonych dziatah specjalnych w trybie planowym sporzadzany
byt Plan dziatann specjalnych, ktory zawierat wszystkie elementy wskazane w § 10 ust. 2
Zarzadzenia Nr 41 KGSG oraz § 6 ust. 1 pkt 1 Wytycznych;

g) w zakresie realizacji wymogu okreslonego w § 11 ust. 3 Zarzadzenia Nr 41 KGSG
zwrécono sie do Naczelnika WZD, ktéry oswiadczyt, ze kazde z dziatanh specjalnych
przeprowadzone przez WZD BiOSG w okresie objetym kontrola zostato
zaewidencjonowane w CBD SG SWK;

h) w 6 przypadkach po zakoriczeniu dziataii specjalnych, kierujgcy dziataniami sporzgdzit
pisemne sprawozdanie zgodnie z wymogiem okreslonym w § 15 ust. 1 — przedmiotowe
sprawozdania byly przedkiadane podmiotowi zatwierdzajgcemu wniosek o podjecie
dziatan specjalnych, tj. Komendantowi BiOSG lub Zastepcy Komendanta BiOSG.
Natomiast w przypadku, gdy funkcjonariusze WZD wspomagali dziatania realizowane
przez inny Oddziat SG, kierujacy zespotem sporzadzat Notatke stuzbowg z przebiegu
realizacji dziatan, z ktérg zapoznawat si¢ Naczelnik WZD BiOSG.

(akta kontroli dowéd nr |, 11, VIl karta 3-4, 13, 25-26).

2. Pozytywnie ocenia si¢ obszar rzetelnosé¢ (starannos$¢ i czytelno$¢) sporzadzania
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem i prowadzeniem dziatan specjalnych.

Dokumentacja zgromadzona w poszczegdlnych sprawach dotyczacych prowadzenia dziatan
specjalnych prowadzona byta w sposéb staranny i czytelny. Dane zawarte w poszczegolnych
dokumentach danej sprawy byly ze sobg kompatybilne. Dokumenty byty podpisywane
i akceptowane (zatwierdzane) przez osoby funkcyjne do tego uprawnione. Kazda ze spraw
zaewidencjonowana zostata w systemie EZD, a dokumentacja zamieszczona
w poszczegoblnych sprawach byta tozsama z znajdujgcg sie w teczkach spraw. W jednym
przypadku na Wniosku o podjecie dziatan specjalnych dokonano przekreslenia numeru sprawy
(nadanego jej niepotrzebnie przez placéwke SG). Przekreslenie dokonane zostato w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w § 15 Instrukcji kancelaryjnej?.

(akta kontroli dowéd nr IV, V karta 16-21, 22).

3. Pozytywnie ocenia si¢ obszar przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne
oraz prawidlowo$§é sposobu sprawowania nadzoru nad przygotowaniem
i prowadzeniem dziatan specjalnych.

W toku prowadzonej kontroli dokonano przegladnigcia obowigzujgcych w okresie
objetym kontrola Wewnetrznych Podziatow Zadarh Wydziatu Zabezpieczenia Dziatanh oraz
zakreséw obowigzkow i uprawnien Naczelnika WZD, Zastepcy Naczelnika WZD, Kierownika
Sekcji Realizacji, Kierownika Sekcji Odwodowej, Kierownika Zespotu Wsparcia oraz
funkcjonariuszy WZD wykonujacych zadania zwigzane z realizacja dziatan specjalnych.

Dokumentami organizacyjnymi, ktére obowigzywaty w WZD w okresie objetym kontrolg byty:
— Wewnetrzny Podziat Zadan Wydzialu Zabezpieczenia Dziatan z dnia 08.10.2019r.;
— Wewnetrzny Podziat Zadan Wydzialu Zabezpieczenia Dziatan z dnia 16.02.2021r.,

2 Zatacznik do Decyzji Nr 248 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia 2018r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;
Strazy Granicznej ( Dz. Urz. KGSG z 2018r. poz. 98)
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ktére zostaty zatwierdzone przez Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Zgodnie z informacjami zawartymi w wyzej wskazanych dokumentach Wydziatem
kieruje Naczelnik WZD przy pomocy zastepcy, kierownikéw sekcji oraz specjalisty
— koordynatora referatu administracyjna — szkoleniowego. Jest on przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w WZD. Zadanie dotyczace udzialu w dziataniach
specjalnych przypisane zostato kazdej z sekcji Wydziatlu jak réwniez specjaliscie
— koordynatorowi referatu administracyjno — szkoleniowego.

W okresie objetym kontrolg Naczelnik Wydziatu posiadat dwa Szczegdtowe Zakresy
Obowigzkéw i Uprawnien, z ktérymi zapoznat sie¢ dniach 17.09.2019r. i 11.02.2021r. — zgodnie
z zapisami zawartymi w ww. dokumentach nadzoruje on zadania wykonywane przez Wydziat,
w tym do jego obowigzkéw nalezy m.in. organizowanie oraz kierowanie na zlecenie
przetozonych zabezpieczenia dziatan specjalnych w formie dziatan bojowych na rzecz
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, jak réwniez innych stuzb.

W okresie objetym kontrolg Z- ca Naczelnika Wydziatlu Zabezpieczenia Dziatan
posiadat Szczegdtowy Zakres Obowigzkédw i Uprawnien, z ktérym zapoznat sie dniu
04.11.2019r. — zgodnie z zapisami zawartymi w ww. dokumencie podlega on bezposrednio
Naczelnikowi WZD, jest przetozonym funkcjonariuszy WZD i sprawuje nadzér nad realizacja
obowigzkoéw i uprawnien okreslonych dia poszczegoinych funkcjonariuszy. Zgodnie z zapisami
zawartymi w ww. dokumencie do jego obowigzkédw nalezy m.in. organizowanie oraz
kierowanie na zlecenie przetozonych zabezpieczenia dziatahh specjalnych- bojowych na rzecz
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, jak rowniez innych stuzb. Z-ca Naczelnika WZD
nadzoruje bezposrednio Sekcje Odwodowag WZD i Zespot Wsparcia WZD.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Sekcji Realizacji WZD posiadat Szczegbtowy
Zakres Obowigzkéw i Uprawnien, z ktorym zapoznat sie dniu 14.10.2019r. - zgodnie
z zapisami zawartymi w ww. dokumencie podlega on bezposrednio Naczelnikowi WZD, jest
przetozonym funkcjonariuszy Sekcji Realizacji WZD i sprawuje nadzér nad realizacjg
obowigzkéw i uprawnien okreslonych dla poszczegéinych funkcjonariuszy. Jest on
odpowiedzialny za realizacje zadan okreslonych dla Sekcji Realizacji WZD w Wewnetrznym
Podziale Zadan Wydziatu, za$ do jego obowigzkéw nalezy m.in.

- udziat w dziataniach specjalnych w formie dziatan bojowych na zasadach okreslonych
w przepisach dotyczacych prowadzenia dziatain specjalnych oraz fizyczne zabezpieczenie
zatrzymania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu Postepowania
Karnego i innych ustaw w zakresie zleconym przez komérki organizacyjne
i graniczne jednostki organizacyjne Oddziatu (jak réwniez innych Oddziatéw SG) oraz inne
uprawnione organy;

- planowanie i kierowanie funkcjonariuszami Wydziatu podczas wykonywania dziatan
specjainych- bojowych;

- znajomos$¢ aktéw prawnych dotyczacych prowadzenia dziatan specjalnych — bojowych oraz
innych przepisow prawa zwigzanych z funkcjonowaniem Strazy Granicznej w zakresie
niezbednym na zajmowanym stanowisku, a w szczegélnosci o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej oraz systematyczne pogtebianie i aktualizowanie wiedzy w tym
zakresie;



- przygotowywanie projektéw decyzji oraz planéw dziatar specjalnych — bojowych zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami;
- sporzadzanie dokumentacji z przeprowadzonych dziatarh specjalnych — bojowych zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano przegladniecia obowigzujgcych w okresie
objetym kontrolg szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnieni funkcjonariuszy
realizujgcych dziatania specjalne — bojowe w WZD BiOSG. Ustalono, ze 23 funkcjonariuszy
WZD posiadato zakresy obowigzkéw i uprawnien — zgodnie z zapisami pkt | ppkt 2 ww.
dokumentéw do obowigzkéw ww. liczby funkcjonariuszy w zakresie objetym kontrolg nalezy
udziat w dziataniach specjalnych - bojowych na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami
oraz fizyczne zabezpieczenie zatrzymania oséb w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu Postepowania Karnego i innych ustaw w zakresie zleconym przez
komorki organizacyjne i graniczne jednostki organizacyjne Oddziatu (jak réwniez innych
Oddziatéw SG) oraz inne uprawnione organy.

Nadzér stuzbowy jest sprawowany poprzez dopilnowanie wladciwego obiegu
dokumentéw w zakresie prowadzenia dziatan specjalnych i przeprowadzenie odprawy przez
Naczelnika Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan BiOSG z osobg wyznaczong na kierujgcego
dziataniami specjalnymi. Natomiast kierujacy dziataniami specjalnymi jest bezposrednio
odpowiedzialny za ich przebieg tj.. po przeprowadzeniu rozpoznania miejsca dziatan
specjalnych organizuje odprawe podczas ktorej zapoznaje funkcjonariuszy z zatozeniami
taktycznymi. Omawia takze ogdélne warunki bezpieczenstwa. Stawia zadania poszczegdinym
funkcjonariuszom oraz przedstawia zasady wspoétdziatania. Podczas prowadzenia dziatan
specjalnych w przypadku wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych podlegajacych meldowaniu
kierujgcy dziataniami specjalnymi droga telefoniczng informuje SDO oraz Naczelnika WZD
oraz kazdorazowo informuje ww. o przebiegu dziatan po zakonczonych dziataniach. Ponadto
po zakonczonych dziataniach specjalnych kierujacy dziataniami specjalnymi sporzadza
dokumentacje i przekazuje droga stuzbowg do Naczelnika WZD sprawozdanie
z przeprowadzonych dziata z ktérymi zapoznaje si¢ Komendant zatwierdzajacy wniosek.
W przypadku stosowania SPB Naczelnik WZD zapoznaje sie ze sporzadzong notatka
stuzbows.

W okresie objetym kontrola bezposredni nadzér nad funkcjonariuszami realizujgcymi zadania
specjalne sprawowali:

- Naczelnik WZD - nadzér podlegtego wydziatu;

- Z-ca Naczelnika WZD — nadzor podczas nieobecnosci Naczelnika WZD;

- Kierownik Sekcji Realizacji WZD — nadzér nad podlegtymi funkcjonariuszami Sekgji;

- Kierownik Sekcji Odwodowej WZD — nadzér nad podlegtymi funkcjonariuszami Sekcji;

- Kierownik Zespotu Wsparcia WZD - nadzér nad podlegtymi funkcjonariuszami Zespotu.

W kontekscie ustalen dokonanych w toku kontroli nalezy stwierdzié, ze przyjete w Wydziale
Zabezpieczenia Dziatan BiOSG rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne byly zgodne
Z wymogami przepiséw prawa, a sprawowany przez osoby funkcyjne nadzér w zakresie
objetym kontrolg dokonywany byt w sposob prawidtowy i wystarczajacy.

(akta kontroli dowéd nr |, IV, Vl karta 3, 16-21, 23-24).



W trakcie czynnosci kontrolnych nie ujawniono nieprawidtowosci wymagajacych informowania
kierownika kontrolowanego podmiotu w celu niezwtocznego podjecia dziatan zaradczych.

IV. Wnioski/zalecenia.

Nie formutowano.

V. Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ w terminie do ...c.c.covvuvneens
za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej:
nie dotyczy.

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w Komendzie
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej zarejestrowanej pod numerem wg opisu RWD
Nr 573 poz. 28/16 karta 49 poz. 2.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

KOMENDANT ~
BIESZGZADZKIEGO. ODDZIALU

Przedlozyt do podpisu:

Wykonano w 2 egz,

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydzialu Zabezpieczenia Dziatari
Egz. nr 2 — ad acta.

Wykonat : Zespdt kontrolny

Sporzadzit: Zespdt kontrolny

Dnia 01.07.2022r.






