Przemys$l, dnia 16 stycznia 2013r.

Wyciag ze Sprawozdania

z dzialalnosci kontrolnej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej w 2012r.

L. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Wewnetrzna kontrola instytucjonalna w 2012r. realizowana byla w BiOSG przez Wydziat Nadzoru i Kontroli
(zwanym dalej WNiK) na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011r.
Nr 185, poz 1092), oraz Zatacznika do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz.
Urz. MSW 2z dnia 5 czerwca 2012r. poz. 43) wprowadzonym do stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Graniczne] wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obslugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych.

II. Organizacja komorki kontroli.

1) WNIK nie posiada wewnetrznych komérek organizacyjnych. Zgodnie z obsada etatowa w wydziale
wystepuje 14 stanowisk, ktére w 2012r. obsadzone byly w nastepujacy sposob:

> naczelnik wydzialu — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

> starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone do dnia 07.02.2012r.,

> starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

> starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone

> starszy specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

> starszy specjalista — 1 funkcjonariusz —obsadzone,

» starszy specjalista — 1 pracownik — obsadzone od dnia 16.04.2012r. (przeznaczone dla

funkcjonariusza/pracownika),

starszy specjalista — nieobsadzone,

starszy specjalista — nieobsadzone (przeznaczone dla funkcjonariusza/pracownika),
specjalista — 1 funkcjonariusz — obsadzone,

specjalista — nieobsadzone,

starszy kontroler — nieobsadzone,

specjalista — 1 pracownik — obsadzone do dnia 15.04.2012r. (przeznaczone dla pracownika),

YV V V V V V VY

starszy referent — nieobsadzone (przeznaczone dla pracownika).

2) w Wydziale Nadzoru i Kontroli BiOSG w Przemy$lu zaré6wno funkcjonariusze, jak i pracownik realizuja
czynnoéci kontrolne.

3) liczba kontroli przeprowadzonych przez WNiK BiOSG w 2012r. wynosita 13, z czego: 4 w komoérkach
organizacyjnych komendy oddzialu i 9 w placéwkach SG, w tym:

— 1 kontrola planowa — problemowa (kontrola rozpoczgta w 2011r. na podstawie Zarzadzenia Nr 11 MSWiA z
dnia 2 czerwca 2010r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz.Urz. MSWiA nr 27, poz. 29) zmienionego Zarzadzeniem Nr 25
MSWiA z dnia 23 lipca 2010r.),

— 5 kontroli planowych w trybie zwyktym,

— 1 kontrola planowa w trybie uproszczonym,

— 6 kontroli pozaplanowych w trybie uproszczonym.
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Wykres nr 1. Rodzaje przeprowadzonych kontroli
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wykres nr 2. Kontrolowane obszary tematyczne

Finansowo -
gospodarcze
239 .
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Zrédto: Opracowanie whasne.

4) $éredni czas prowadzenia kontroli w dniach roboczych 2012r. wyniést: 30 dni (od momentu podpisania
upowaznienia do momentu zarejestrowania wystapienia pokontrolnego/sprawozdania)

ITII. Ogdlne koszty planowane i ostatecznie poniesione (bez wydatkéw na wynagrodzenia, utrzymanie komdérki
kontroli) na kontrole kompleksowe, problemowe i sprawdzajace:

—  ogodlne koszty planowane — 1384,83zt,
-~ ogolne koszty poniesione — 888,50zt
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IV. Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli (majpowazniejsze w skutkach oraz najczeSciej
wystepujace), a takze przyczyny ich powstania oraz osoby za to odpowiedzialne z podzialem na kontrole
dotyczace:

a) kontrole finansowo — gospodarcze
» w zakresie prawidtowos$ci rozliczania delegacji stuzbowych funkcjonariuszy realizujacych zadania w zakresie
doprowadzania 0s6b na terytorium RP stwierdzono:
— rozbiezno$ci pomiedzy faktycznym czasem trwania doprowadzenia realizowanego w ramach podrozy
stuzbowej ustalonym w oparciu o dokumentacje stuzbowa, a danymi dot. tego wyjazdu zawartymi w
poleceniu wyjazdu stuzbowego, w czesci dot. rachunku kosztéw podrézy, powodujace skutki finansowe,

b) realizacja zadan ustawowych /regulaminowych:
¢ w zakresie nakladania mandatéw karnych w sprawach o wykroczenia ujawnione w toku kontroli granicznej i
kontroli §rodkéw transportu i prowadzenia dokumentacji stuzbowej dot. prowadzenia postgpowan w sprawach
o wykroczenia w tym zakresie oraz rozliczania pobranych formularzy mandatéw karnych oraz rozliczania
kwot pieni¢znych z tytutu natozonych grzywien w drodze mandatéw karnych stwierdzono;

— liczne przypadki niedoktadania nalezytej staranno$ci przy wypehianiu formularzy mandatéw karnych
(brak nazwy lub numeru dokumentu na podstawie ktérego ustalono tozsamo$¢ osoby ukaranej, brak
adresu zamieszkania osoby ukaranej, zamieszczony artykut bez nazwy aktu prawnego, brak podpisu
sprawcy wykroczenia, brak podpiséw 0séb ukaranych),

¢) inne/prawidtowos¢ przeprowadzania Kontroli broni sluzbowej i amunicji do niej oraz sprawowanie
nadzoru w ww. zakresie:

e w zakresie sposobu przeprowadzania kontroli stanu iloSciowego i numerowego oraz utrzymania broni
stuzbowej i amunicji do niej, przestrzegania przepiséw zwiazanych z jej posiadaniem, przechowywaniem i
zabezpieczeniem przed utrata stwierdzono:

— przypadki, nie przeprowadzania przez osoby funkcyjne kontroli zgodnie z czgstotliwoscia okreSlong w §
1 Decyzji nr 72 Komendanta BiOSG.

Przyczyna powstania stwierdzonych nieprawidlowosci byla niedostateczna znajomos¢ lub niestosowanie w pelni
zapisoOw zawartych w obowigzujacych regulacjach prawnych, do stosowania ktérych zobowiazane byly osoby
kontrolowane, niedoktadanie nalezytej staranno$ci w trakcie sporzadzania dokumentacji sluzbowej, jak réwniez
fakt, iz osoby zobowiazane do sprawowania nadzoru z racji zajmowanego stanowiska lub petlnionych obowiazkéw
czynily to w stopniu niewystarczajacym. Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowoséci byh
funkcjonariusze, ktérzy zgodnie ze szczegétowymi zakresami obowiazkéw i uprawnien realizowali powierzone im
zadania, natomiast z tytulu nadzoru osoby funkcyjne bgdace ich przetozonymi.

V. Whnioski i zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia kontroli (wraz ze stanem ich realizacji) oraz
o co najczesciej postulowali kontrolerzy (np. wzmocnienie nadzoru, zmiane przepiséw prawnych itp.):

1) kontrole finansowo — gospodarcze:
— wezwania do zaplaty sporzadza¢ dokladajac nalezytej staranno$ci, zgodnie z wymogami Instrukcji
kancelaryjnej oraz rejestrowa¢ w Kancelarii Jawnej Komendy BiOSG,
— w ramach szkolenia lokalnego przeprowadza¢ szkolenia z funkcjonariuszami w zakresie prawidtowosci
wypetniania polecen wyjazdow stuzbowych,

—  zwiekszy¢ nadzér stuzbowy,

2) realizacja zadan ustawowych /regulaminowych:

—  przestrzega¢ terminu okreSlonego w § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 z dnia 06.07.2011r. KGSG na
ustalanie wewngtrznego podzialu zadan dla komorki i okreslenia szczegotowych zakreséw obowiazkow i L
uprawnien dla poszczegblnych stanowisk shuzbowych w komoree,

—  okredli¢ w Porzadku wewnetrznym w Strzezonym Oérodku dla Cudzoziemcow i Areszcie w Celu
Wydalenia w Przemy$lu godziny przeznaczone na zajecia kulturalno — o§wiatowe i sportowe tak aby nie
kolidowaty one z godzinami przeznaczonymi na wykonywanie przez osadzonych innych czynnosci oraz
ujednolici¢ sposob prowadzenia dokumentacji stuzbowej w tym zakresie,
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VI.

3)

— przeprowadza¢ w ramach szkolenia lokalnego z podlegla kadra szkolenia w zakresie sposobu
wypelniania formularzy mandatow karnych oraz przypomina¢ funkcjonariuszom o terminowym
rozliczapiu $rodkéw pienigznych z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatéw karnych
gotéwkowych,

—  zwigkszy¢ nadzér stuzbowy w ww. zakresie,

— dokumentacje stluzbowa oraz zwiazang z prowadzeniem postgpowant administracyjnych wobec
cudzoziemcdw sporzadza¢ z zachowaniem nalezytej staranno$ci, zgodnie z wzorami oraz
obowiazujacymi regulacjami prawnymi w danym zakresie,

—  poprawek i skre§len w dokumentacji stuzbowej dokonywaé zgodnie z Instrukcja kancelaryjna,

— ujednolici¢ procedurg przyjmowania skarg i wnioskéw oraz wyznaczyé osoby odpowiedzialne za
prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw oraz osobe sprawujaca nadzér nad powyzszym,

inne/prawidlowos¢ przeprowadzania kontroli broni sluzbowej i amunicji do niej oraz sprawowanie

nadzoru w ww. zakresie

— w przypadkach posiadania na stanie placéwki SG broni nieprzydzielonej podja¢ dzialania w celu
przydzielenia jej funkcjonariuszom placowki badz zdania do magazynu broni BiOSG,

—  kontrole przeprowadzac z czgstotliwoscig okreslong w Decyzji nr 72 Komendanta BiOSG,

—  fakt przeprowadzenia kontroli przez osoby funkcyjne dokumentowa¢ poprzez dokonywanie odrebnych
wpisdéw przez kazda z osob, zawierajacy zakres przeprowadzonej kontroli tozsamy z zapisem zawartym w
§ 1 Decyzji nr 72 Komendanta BiOSG, ,

—  zwigkszy¢ nadzor osob funkcyjnych w ww. zakresie.

Whioski i zalecenia realizowane byly na biezaco, a o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw

oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan kazdorazowo kierownik jednostki
kontrolowanej informowat zarzadzajacego kontrole.

Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych przez poszczegolne komérki organizacyjne:

podniesienie wiedzy i umiejgtnosci kadry w podleglych placéwkach poprzez przeprowadzenie cyklicznych
szkolen w zakresie prowadzenia postgpowan mandatowych, nakladania mandatéw karnych w sprawach o
wykroczenia ujawnione w toku kontroli granicznej i kontroli $rodkéw transportu, a takze rozliczania
pobranych formularzy mandatéw kamych i kwot pienieznych z tytulu nalozonych grzywien w drodze
mandatoéw karnych w podlegtych placéwkach SG,

zmiany legislacyjne, w postaci wprowadzenia do obiegu prawnego nowej Decyzji Komendanta BiOSG w
sprawie czestotliwodci, zakresu oraz sposobu ewidencjonowania wynikéw kontroli, stanu ilo§ciowego i
numerowego oraz utrzymania broni stuzbowej i amunicji do niej, przestrzegania przepiséw zwiagzanych z jej
posiadaniem, przechowywaniem i zabezpieczeniem przed utrata przez poszczegdlne osoby funkcyjne, ktéra
precyzuje czestotliwo$é wykonywania przez te osoby kontroli o ktérej mowa powyzej,

uzyskanie opinii prawnej dotyczacej stosowania zapisow rozporzadzenmia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 grudnia 2006r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze
stuzbowe, przeniesienia Jub delegowania (Dz. U. Nr 237, poz. 1719 z pézn. zm.), co przyczyni si¢ do
wlasciwego wypelnienia przez funkcjonariuszy polecen wyjazdéw stuzbowych,

wzmozenie nadzoru stuzbowego w zakresie prawidlowosci wypelniania przez funkcjonariuszy polecen
wyjazdoéw stuzbowych.
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